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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 53 de la sesion ordinaria del dia
miércoles 6 de junio de 2012

Presidencia de los honorables Senadores Juan Manuel Corzo Roman,
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella'y Alexdander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de
junio de dos mil doce (2012) previa citacion, se
reunieron en el recinto del Senado, con el fin de
sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella, quien preside la sesion, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los si-
guientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lépez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Clavijo Contreras José van
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
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Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John

Toro Torres Dilian Francisca
Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo German
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Avirama Avirama Marco Anibal
Casado de L6pez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Moreno Piraquive Alexandra

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendo6n Roldan Liliana Maria
Romero Galeano Camilo Ernesto
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Deja de asistir sin excusa el honorable Sena-
dor:

Quintero Marin Carlos Arturo
06.V1.2012.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado sefior Secretario General:

De conformidad con la proposicion No. 23 de
2012 presentada por la H. Senadora Alexandra
Moreno Piraquive aprobada el 8 de mayo del pre-
sente afio, permito solicitarle sean excusados de la
Plenaria programada para el préximo miércoles 06
de junio, a los honorables Senadores de la Comi-
sion Segunda que confirmaron su asistencia a la
sesion que se realizaré en la ciudad de Pereira, son:

» Honorable Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive — Presidente

* Honorable Senador Carlos Emilio Barriga Pe-
fiaranda — Vicepresidente

e Honorable Senador Mareo Anibal Avirama
Avirama

e Honorable Senador Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar

* Honorable Senador Edgar Espindola Nifio
* Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe

* Honorable Senador Juan Francisco Lozano
Ramirez

» Honorable Senador Carlos Fernando Motos
Solarte

* Honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre

* Honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive

* Honorable Senador Edgar Alfonso Gomez
Roman.

Cordialmente,
El Secretario,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez.
Anexo lo anunciado.
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Proposicién niimero 23 de 2012
(aprobada)

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin; al sefior
Ministro de Trabajo Rafael Pardo, e invitese a los
sefiores Gobernadores de los departamentos de
Caldas y Quindio, asi como a los sefiores alcaldes
de los municipios de Armenia, Pereiray Dos Que-
bradas para que en Sesién de la honorable Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, a reali-
zarse en la ciudad de Pereira el proximo 4 de junio
informen a esta célula legislativa sobre los avances
en los programas y las politicas migratorias y de
retorno, que se han disefiado dada la coyuntura
econdmica en Europa y los Estados Unidos.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 194 DE 2012
(mayo 10)
por medio de la cual se autoriza a unos miembros
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podrd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacién de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que la Oficina de la Organizacion Internacional
del Trabajo, curso invitacién a los Senadores Ar-
leth Casado, Alexander Lopez Maya, José Dario
Salazar Cruz, Olga Suarez Mira, Fernando Tama-
yo Tamayo y Teresita Garcia Romero, para parti-
cipar “En la 101 Reunion de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo” en Ginebra, Suiza, del 30 de
mayo al 15 de junio de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa
en comision oficial a los Senadores Arleth Casado,
Alexander Lépez Maya, José Dario Salazar Cruz,
Olga Suarez Mira, Fernando Tamayo Tamayo y
Teresita Garcia Romero.

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los Senadores Arleth
Casado, Alexander Lopez Maya, José Dario Sala-
zar Cruz, Olga Suérez Mira, Fernando Tamayo Ta-
mayo y Teresita Garcia Romero, para que asistan
en comision oficial a Ginebra — Suiza, con el fin de
participar “En la 101 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo”, evento que se llevara a
cabo del 30 de mayo al 15 de junio de 2012.

Articulo 2°. Autoricese a los Senadores comi-
sionados siete (7) dias de viaticos y la expedicion
de los respectivos tiquetes aéreos para su despla-
zamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién a los comisionados Presidencia, Direc-
cion Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccion
de Relataria y Comision de Acreditacion

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 10 de mayo de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* K %
Bogot4, D. C., junio 4 de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Estimado sefior Presidente:

Le solicito muy atentamente me autorice una
licencia no remunerada a partir de mafiana 5 de
junio y hasta el proximo 21 del mes en curso.

Esto lo solicito sefior Presidente por cuanto
debo atender asuntos estrictamente personales
muy urgentes en la ciudad de Barranquilla y no
podré salir de alli.

Gracias de antemano por su gentileza.
Atentamente,
Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.
Copia: doctor Emilio Otero Dajud — Secretario
General Senado de la Republica.
* % *
Barranquilla, junio 8 de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Estimado sefior Presidente:
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Con la presente me dirijo a usted para solicitar-
le se revoque la resolucion mediante la cual se me
autoriza licencia no remunerada hasta el dia 21 de
junio del afio en curso, asi las cosas solicito se me
reintegre a partir de la fecha.

Lo anterior en virtud a que las diligencias por
las cuales se necesitaba mi presencia en la ciudad
de Barranquilla ya fueron concluidas.

Atentamente,

Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.

Copia: doctor Emilio Otero Dajud — Secretario
General Senado de la Republica.

* * *

Bogot4, D. C., 5 de junio de 2012
Honorable Senador

FUAD CHAR ABDALA

Bogot4, D.C.

Asunto: Comunicacion de la Resolucion nime-
ro 223 del 5 de junio de 2012.

Respetado Senador:

Comedidamente me permito comunicarle la
Resolucién nimero 223 del 5 de junio de 2012,
por medio de la cual se concede un permiso a un
Senador de la Republica.

Cordialmente,
Roberto Ariza Urbina,

Asesor Il Ley 52 de 1992 en Comision Laboral
en la Division de Recursos Humanos.

Anexo copia de la Resoluciéon nimero 223 del
5 de junio de 2012.

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 223 DE 2012
(junio 5)
por la cual se concede un permiso a un Senador
de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala
“Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:
(...) 3. La autorizacion expresa por la Mesa Direc-
tiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente reglamento”.

Que el Senador Fuad Char Abdala, mediante
escrito de fecha 4 de junio de 2012, solicita a la
Mesa Directiva de la Corporacion, autorizacién
para ausentarse de la Corporacién del 5 al 21 de
junio del presente, toda vez que por motivos de
caracter personal debe ausentarse de la actividad
legislativa.

Que el articulo 123 de la Constitucion, estable-
ce que los miembros de las Corporaciones Publi-
cas son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, esta-
blece que; “Cuando en el presente reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias 0 proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina constitucional”.

Que el Decreto-ley nimero 2400 de 1968 regla-
mentado por el D.R 1950 de 1973 en su articulo
74 establece que “El empleado publico puede so-
licitar por escrito permiso remunerado hasta por
tres dias, cuando medie justa causa’ y que corres-
ponde al Jefe del organismo respectivo, o a quien
haya delegado lo facultad, el autorizar a negar los
permisos”.

Que conforme a las consideraciones anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Sena-
dor Fuad Char Abdala para ausentarse de la Cor-
poracion por el término de tres dias habiles remu-
nerados y otorgar permiso para ausentarse del pais
durante catorce dias no remunerados.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
del Senado.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Senador Fuad Char Abdala para que
se ausente de sus funciones como Senador de la
Republica los dias 5, 6 y 7 de junio de 2012 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva
y permiso no remunerado del 8 al 21 de junio del
presente.

Paragrafo. Durante el permiso concedido al ho-
norable Senador, doctor Fuad Char Abdala, tendra
derecho al reconocimiento y pago de salario y las
prestaciones sociales propias de su condicién con-
gresional. Y respecto del permiso no remunerado
procederan los descuentos de ley.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su asistencia a las sesiones ple-
narias y de comisién que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
Resolucidn a la Oficina de Recursos Humanos, a
la Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredita-
ciéon Documental y al Senador Fuad Char Abdala.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de junio de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Primer Vicepresidente del Senado,

Antonio Guerra de la Espriella.

El Segundo Vicepresidente del Senado,

Alexander Lopez Maya.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* * %
Bogot4, D. C., 28 de marzo de 2012
Sefior Secretario
EMILIO OTERO DAJUD

Senado de la Republica
Ciudad
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Ref. Presentacion de excusa.
Cordial saludo,
Respetado doctor Otero.

De la manera mas respetuosa, presento excusas
por mi ausencia de las Sesiones de Plenarias que se
realicen del 28 de mayo al 6 de junio del presente
afio, debido a que me encontraré en China Asis-
tiendo a un Seminario de Partidos de lzquierda,
invitado por el Partido Comunista Chino. Adjunto
copia de las respectivas resoluciones de permiso.

Agradezco de antemano su atencion.

Atentamente,

Mauricio Ospina Gomez,

Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 210 DE 2012
(mayo 22)
por medio de la cual se modifica un acto
administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion nimero 191 del 8 de
mayo de 2012, se autoriz6 al Senador Mauricio Er-
nesto Ospina Gdmez para asistir al Seminario “Ex-
ploracion y Reflexion del PCCh y los partidos de
izquierda de los partidos de izquierda de los paises
Andinos sobre el Camino de Desarrollo”, que se
llevara a cabo en China, del 27 de mayo al 6 de
junio de 2012, en razdn a invitacion cursada por el
Embajador de la Republica Popular China en Co-
lombia, Wang Xiaoyuan.

Que por error involuntario se establecié como
fecha del viaje del 27 de mayo al 6 de junio de
2012, siendo la correcta del 25 de mayo al 6 de
junio de 2012.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese la Resolucion nimero
191 del 8 de mayo de 2012, en razén a que Se es-
tablecié como fecha del viaje del 27 de mayo al 6
de junio de 2012, siendo la correcta del 25 al 6 de
junio de 2012.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Senador de la Republica Mauricio
Ernesto Ospina Gomez, Presidencia, Direccion
Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccion de
Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 22 de mayo de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 191 DE 2012
(mayo 8)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en

uso de sus facultades constitucionales y legales, y
en especial as conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculte a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segln sea el caso.

Que el Embajador de la Republica Popular Chi-
na en Colombia, Wang Xiaoyuan, cursé invitacion
al Senador Mauricio Ernesto Ospina Gémez, para
asistir al Seminario Exploracién y Reflexion del
Pcch y los partidos de izquierda de los paises an-
dinos sobre el camino de desarrollo; que se llevara
a cabo en China, del 27 de mayo al 6 de junio de
2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designe
en comision oficial al Senador Mauricio Ernesto
Ospina Gémez.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Mauricio Er-
nesto Ospina GOmez., para que asista en comision
oficial a China, con el fin de asistir al Seminario
Exploracion y Reflexion del PCCh y los partidos
de izquierda de los Paises Andinos sobre el Cami-
no de Desarrollo; que se llevara a cabo del 27 de
mayo al 6 de junio de 2012.

Articulo 2°. La participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Presidencia, Oficina
de Protocolo, Seccion de Relatoria y Comisién de
Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
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Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de mayo de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * x

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva
excusar a la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios,
por no asistir a la Sesién Plenaria prevista para el
dia de hoy 6 de junio. Lo anterior, debido a que
participara en la reunion de trabajo regional: “La
salud materna en América Latina y el Caribe: la
agenda inconclusa” organizada por el Grupo de
Trabajo Regional para la Reduccién de la Morta-
lidad Materna y Women Deliver, a realizarse los
dias 5y 6 de junio del presente afio en Ciudad de
México, D. F. (México).

Adjunto copia de la Resolucidn ndmero 215 del
28 de mayo de 2012, expedida por la Mesa Direc-
tiva del Senado, en la que se le autoriza asistir a
dicho evento.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencién.
Reciba un respetuoso saludo,
Liliana Acosta,
Asistente
UTL honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios.

Anexo copia de la Resolucién nimero 215 del
28 de mayo de 2012 (en dos folios).

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 215 DE 2012
(mayo 28)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Reso-
lucién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006 de
Mesa Directiva de esta Corporacién dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar a los Senadores de la Re-
publica para no asistir a las sesiones de plenarias y
comisién que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el Grupo de Trabajo Regional para la Re-
duccion de la Mortalidad Materna y Women De-
liver”, curs6 invitacion a la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, para participar en la reunion de tra-
bajo regional “La salud interna en América Latina
y el Caribe: La agenda inconclusa”: que se llevara
a cabo en la ciudad de México, del 5 al 6 de junio
de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa
en comision oficial a la Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, para que asista en comision oficial
a la ciudad de México, con el fin de participar en
la reunion de trabajo regional “La salud materna
en América Latina y el Caribe: La agenda incon-
clusa” que se llevara a cabo del 5 al 6 de junio de
2012.

Articulo 2°. La participacion en el mencionado
evento no genere ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucidn a la comisionada, Presidencia, Oficina
de Protocolo, Seccién de Relatoria y Comision de
Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 28 de mayo de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* k% *

Medellin, junio 5 de 2012

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito presentar excu-
sas por mi inasistencia a las Sesiones de Plenaria,
programadas durante los dias 5, 6 y 7 de junio de
2012. (Anexo excusa médica).
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Le agradezco su gentil y amable colaboracion
a la presente.

Cordialmente,
Liliana Rendon Roldan,
Senadora de la Republica.

O
Clinica Colombiana de

Obesidad y Metabolismo

A QUIEN INTERESE:

Certifico que, la sefiora LILIANA MARIA RENDON ROLDAN idertificada con
ciudadania No. 42785513 se encuentra con una infeccion urinaria y tiene inca
partir del dia 4 de junio hasla el 7 de junio del presenie afio

Expedida en Bogota D.C., junio 4 de 2012

CC. 91.259.430

Dr. Gabriel Cubillos
International Academy of Aesthetic Surgery
Carrera 13 25 Consulorio 216
7 &2 G105 USA 0> @

* * x

Bogota, D. C., 8 de junio de 2012
Doctora

DOLI ADENIS ROJAS

Jefe de la Oficina de Relatoria

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Asunto: Remision Licencia de Paternidad
Cordial saludo:

La presente con el fin de remitir copia de la mi
licencia de paternidad concedida durante los dias
comprendidos entre el 30 de mayo y el 8 de junio
de 2012.

Lo anterior, con el fin de justificar mi ausencia
en las sesiones programadas en el seno de la Plena-
ria del Senado y demaés actividades desarrolladas
por esta institucion durante dicho periodo.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

Camilo Romero,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2012
Doctor

CAMILO ROMERO GALEANO
Bogota, D. C.

Asunto: Comunicacion de la Resolucion nu-
mero 1862 del 6 de junio de 2012.

Respetado doctor Romero:

Comedidamente me permito comunicarle la
Resolucion namero 1862 del 6 de junio de 2012
por medio de la cual se concede una licencia de
patrimonio a un funcionario del Senado de la Re-
publica.

En consecuencia es necesario informarse del
contenido de la presente resolucion y solicitar las
explicaciones pertinentes al respecto con referen-
cia al acto administrativo en mencion.

Cordialmente,

Roberto Ariza Urbina,
Asesor Il — Ley 52 de 1992,

En Comisién Laboral en la Divisiéon de Recur-
s0s Humanos.

Anexo copia de la Resolucién nimero 1862
del 6 junio de 2012.

SENALLD
DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA
‘Por media de la cual s conceds una Bcencia de patemidad a un funcionaro del Senado de la Republica”
g T o
ResoLUCION Ho. QG2 pe TE JUN. 2012

ARTICULC SEGUNDO.- La licencia de patemidad serd reconockia por entidad promatora
de salud COMPENSAR E.P.S., 8 1a cual s& ancuentra afiiado el Doctor CAMILO ERNESTO
ROMERD GALEANOC,

ARTICULO TERCERO.- En fime ésta Resclucién enviess copia a fa Direccién General,

Secretario General, Divisidn do Humanos y ¥ ¥
Capacitacién y Pagadura. a

ARTICULD CUARTO.- La prasente Resolucién rige o partir de lo fecha de expadicidn,
COMUNIQUESE Y CUMRLASE

06 1w, 201
E fus

EMILW OTERC DAJUD
Secretario General
Senado de la Replblica

DCada en Begold D.C. alos

OMAR ENF/GUE VELASQUEZ RODRIGUEZ
Dirsctor Githeral
‘Senado de la Replblica
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De manera atenta me permito excusarme por la
inasistencia a la Sesidn programada para los dias
5-6 de junio del afio en curso toda vez que me en-
cuentro en una delicada situacién de salud, la cual
certifico con su debido soporte médico.
Cordialmente,
Claudia Jeanneth Wikhes Sarmiento,
Honorable Senadora de la Republica.
DR. JORGE NAVARRO S. FACS., FACPh., U.LA.
Cirujano Vascular Periférico: Bogotd-Houston-New York
Universidad Nacional de Colombia
Universidad El Bosque
Clodoin ONetES
X G
e INCAPACIDAD FUNCIONAL
* * %
Bogot4, D. C., junio 6 de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretaria General

Ciudad

Cordial saludo:

De la manera mas atenta, presento excusa del
honorable Senador Efrain Torrado Garcia por no
asistir a la Sesion Plenaria del dia 6 de junio de
2012.

La anterior incapacidad medica expedida por
Medicentro, doctor Oscar Andia. Reg. Médico
3978 SDS Bog.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

Olga Carrillo Avila,
Asistente Senatorial.

e 7
*—'———L.‘UEMOM:“:A-“MQ o

o ANDUA SALAZAR
R L S Db Do g4

e o e o 1298 1
e com 03 Tretie 711

A

s LI ey |
!

Bogot4, D. C., junio 6 de 2012

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Excusa

TIEMPO TOTAL DE INCAPACIDAD (7 ) SIETE
DIAS APARTIR DE+ DE JUNIO'DE 2012°

POST OFERATORIO DE ABLACION TERMICA CON LASER DE
DIODO DE MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO

ATT

JORGE NAVARRO MD
RM 13810351

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:30 a. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesién y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reu-
nion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
de la presente sesion:

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 6
de junio de 2012
Sesiones Ordinarias
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a Lista
I
Anuncio de proyectos
1"l
Votacion de proyectos de ley

o de Acto Legislativo
**k*k

Con Informe de Conciliacion
1. Proyecto de ley niimero 181 de 2011 Sena-
do, 203 de 2011 Camara, por medio de la cual
se establece la Ley General de Bomberos de Co-
lombia.
Comision Accidental: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves, Myriam Alicia
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Paredes Aguirre, German Dario Hoyos Giraldo,
Alexander Lopez Maya y Efrain José Cepeda Sa-
rabia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 315 de 2012.

* k *

2. Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Sena-
do, 214 de 2011 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el ex-
tranjero.

Comision Accidental: honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 312 de 2012.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Juan Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel
Galan Pachon (Coordinadores); Herndan Fran-
cisco Andrade Serrano, Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa, Hemel Hurtado Angulo y Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 70 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 220, 229 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 286 de 2012.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.
* % %

2. Proyecto de ley niumero 276 de 2011 Sena-
do, 127 de 2010 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a los 200 arios de la fundacion
del municipio de Guatapé, en el departamento de
Antioquia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 838 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 934 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 311 de 2012.

Autores: honorables Senadores Germdn Dario
Hoyos Giraldo, Juan Carlos Vélez Uribe, Liliana
Maria Rendon Roldan, Gabriel Ignacio Zapata
Correa, Eugenio Enrique Prieto Soto y Olga Lucia
Sudrez Mira.

Honorables Representantes a la Camara, Ledn
Dario Ramirez Valencia, Carlos Alberto Zulua-
ga Diaz, Augusto Posada Sanchez, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Nidia Marcela Osorio Salgado,

Juan Felipe Lemos Uribe y Victor Raul Yepes Flo-
rez, Jhon Jairo Roldan Avendaiio, Oscar de Jestis
Marin Marin, Ivan Dario Agudelo Zapata, Juan
Manuel Valdez Barcha, José Ignacio Mesa Betan-
court, Marta Cecilia Ramirez Orrego, Juan Diego
Gomez Jiménez, Obed de Jesus Zuluaga Henao,
Germadn Alcides Blanco Alvarez y Juan Carlos
Sanchez.
* % *

3. Proyecto de ley niimero 180 de 2011 Sena-
do, 248 de 2011 Camara, por la cual se reconoce
y reglamenta el ejercicio de la profesion del (la)
entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 273 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 279 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 302 de 2012.

Autor: honorable Representante a la Céamara,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

* % %

4. Proyecto de ley niimero 062 de 2011 Sena-
do, 180 de 2011 Camara, por la cual se declara
Distrito Turistico y Cultural de la Nacion, el muni-
cipio de Aracataca, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Efrain José Cepeda Sarabia y José Fran-
cisco Herrera Acosta.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 55 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 699 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 311 de 2012.

Autor: honorable Representante a la Ca-
mara, Roberto José Herrera Diaz.
* x %

5. Proyecto de ley niumero 192 de 2011 Sena-
do, 021 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
trescientos (300) arios de la aparicion de Nuestra
Seriora de las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocaria, departamento de Norte de Santander”
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José Ivan Clavijo Contreras.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 532 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 311 de 2012.
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Autores: honorable Senador Juan Manuel Cor-
zo Roman y honorable Representante a la Camara,
Carlos Eduardo Leon Celis.

* * x

6. Proyecto de ley nimero 191 de 2011 Sena-
do, 076 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia al Centenario de Municipali-
zacion de Florencia, capital del departamento del
Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 629 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 194 de 2012,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 310 de 2012.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Luis Antonio Serrano Morales.
* * %

7. Proyecto de ley nimero 152 de 2011 Sena-
do, 178 de 2011 Camara, por medio de la cual
se permite a los consumidores financieros el pago
anticipado en las operaciones de crédito y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Antonio del Cristo Guerra de la Espriella,
Bernardo Miguel Elias Vidal, German Dario Ho-
yos Giraldo y José Dario Salazar Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 09 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 198, 199 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2012.

Autor: honorable Representante a la Camara,
David Alejandro Barguil Assis.

* * *

8. Proyecto de ley ntiimero 116 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América”, suscrito en Bogot4, D. C., el
10 de mayo de 2011.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 667 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 209 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 278 de 2012,

Autores: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar'y
sefior Ministro de Transporte, doctor Germdn Car-
dona Gutiérrez.

9. Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Sena-
do, por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Se-
nador Juan Francisco Lozano Ramirez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 211 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 218 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 278 de 2012.

Autores: honorables Senadores Juan Francisco
Lozano Ramirez, Juan Mario Laserna Jaramillo,

Guillermo Antonio Santos Marin, Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Honorables Representantes a la Camara, Ros-
mery Martinez Rosales, Rubén Dario Rodriguez,
Alfredo Bocanegra Varon 'y otros.

* % *

10. Proyecto de ley niumero 155 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do Internacional del Café de 2007, adoptado por
el Consejo Internacional del Café en su 98 perio-
do de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 809 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 230 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 292 de 2012.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Ahgela Holguin Cuéllar,
Agriculturay Desarrollo Rural, doctor Juan Cami-
lo Restrepo Salazar y Comercio, Industrial y Tu-
rismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

* % %

11. Proyecto de ley nimero 173 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Deci-
sion XXXVIII/D/453 de la Reunion de Ministros”,
adoptada en Medellin, Colombia, en el marco de
la Organizacion Latinoamericana de Energia, el
treinta (30) de noviembre de dos mil siete (2007).

Ponente para Segundo Debate: honorable Gui-
llermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 292 de 2012.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,

Minas y Energia, doctor Mauricio Cdrdenas Santa
Maria.
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12. Proyecto de ley nimero 224 de 2012 Se-
nado, 019 de 2011 Camara, por la cual se regu-
la un Arancel Judicial y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 532 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 198 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 262 de 2012.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Germdn Vargas Lleras.
* * *

13. Proyecto de ley nimero 227 de 2012 Se-
nado, 134 de 2011 Camara (acumulado 133 de
2011 Camara), por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho
a la participacion democratica, transparencia en
la Contratacion Publica y Rendicion de Cuentas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona (Coordinadores po-
nentes); Manuel Mesias Enriquez Rosero, Juan
Fernando Cristo Bustos, Hemel Hurtado Angulo y
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 819 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 171 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 219 de 2012.

Autores: honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum y sefior Ministro del Interior, doctor Ger-
man Vargas Lleras.

* * %

14. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Se-
nado, por la cual se promueve la simplificacion
normativa, se modifican los articulos 41, 139, 145,
156, 169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°,
85y 254 dela Ley 5“de 1992.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 543 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 286 de 2012.

Autor: honorable Senador Carlos Roberto Fe-

rro Solanilla.
* * %

15. Proyecto de ley nimero 132 de 211 Sena-
do, 133 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 99 de la Ley 115 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Alexdnder Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 877 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 963 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2012.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Jaime Cervantes Varelo.
* % %

16. Proyecto de ley nimero 179 de 2011 Se-
nado, 122 de 2010 Camara, por medio de la cual
se define la base gravable para efecto del impues-
to de industria y comercio para productos grava-
dos con el impuesto al consumo.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Gabriel Ignacio Zapata Correa y Bernar-
do Miguel Elias Vidal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 776 de 210.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 165 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 199 de 2012.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.
* * *

17. Proyecto de ley nimero 118 de 2011 Se-
nado, 109 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establecen estimulos tributarios y otros, con el
fin de adoptar medidas especiales para la inclu-
sion social de jovenes con alto grado de emergen-
cia social, pandillismo y violencia juvenil.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Gabriel Ignacio Zapata Correa y Arleth
Patricia Casado de Lopez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 722 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 734 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 287 de 2012.

~Autor: honorables Representantes a la Camara,
Angel Custodio Cabrera.

* k *

18. Proyecto de ley niimero 016 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se establecen los requi-
sitos previos para limitar el transito vehicular en
los entes territoriales del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Alberto Baena Lopez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 518 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 961 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2011.
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Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez y la honorable Representante a la
Céamara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

* * %

19. Proyecto de ley nimero 141 de 2011 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley Organica 128
de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Me-
tropolitanas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Enrigue Soto Jaramillo (Coor-
dinador); Juan Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel
Corzo Roman y Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 721 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 137 de 2012.

Autor: sefior Ministro del Interior, doctor Ger-
man Vargas Lleras.
* * *

20. Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “La enmien-
da al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para reforzar la representacion y la
participacion en el Fondo Monetario Internacio-
nal”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado
por la Junta de Gobernadores mediante Resolucion
63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y “La en-
mienda al Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para ampliar las facultades
de inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 97 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 205 de 2012.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar'y
Hacienda y Crédito Puablico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon.

* * *x

21. Proyecto de ley niimero 39 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 8°y 9°
de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Gloria Inés Ramirez Rios, Gilma Jiménez Gomez,
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, Germdan Bernardo Carlosama
Lopez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 546 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 687 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 279 de 2012.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.
* % *

22. Proyecto de ley nuimero 48 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se reglamentan las
actividades de comercializacion en red o mercado
multinivel en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Guerra de la Espriella, Ga-
briel Ignacio Zapata Correa y German Villegas
Villegas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 552 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 185 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 267 de 2012.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.
* * *

23. Proyecto de ley nimero 79 de 2011 Sena-
do, 100 de 2010 Camara, por medio de cual se
modifica el paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley
1242 de 2008. Competencia para el mantenimien-
to del canal de acceso al Puerto de Barranquilla.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 671 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 842 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2012.

Autores: honorable Senador Fuad Ricardo
Char Abdala y honorable Representante a la Ca-
mara, Luis Eduardo Diaz Granados Torres.

* *x *

24. Proyecto de ley niimero 177 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Corte Penal
Internacional sobre la ejecucion de las penas im-
puestas por la Corte Penal Internacional”, hecho
en Bogot4, D. C., el 17 de mayo de 2011.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 175 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 278 de 2012.
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Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y
Justicia y del Derecho, doctor Juan Carlos Esgue-

rra Portocarrero.
* % %

25. Proyecto de ley niimero 162 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Juan Fernando Velasco Chaves, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona y Juan Carlos Vélez
Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 842 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 904 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2012.

Autores: honorables Senadores Honorio Gal-
vis Aguilar, José Ignacio Garcia Valencia, Camilo
Armando Sanchez Ortega, Luis Fernando Velasco
Chaves, Juan Fernando Cristo Bustos, Eugenio
Enrique Prieto Soto, Amparo Arbeldaez Escalante,
Edison Delgado Ruiz, Guillermo Garcia Realpe,
Guillermo Antonio Santos Marin, Rodrigo Villalba
Mosquera, Edgar Alfonso Gémez Romdn y otros.

* * x

26. Proyecto de ley niimero 120 de 2011 Se-
nado, 071 de 2010 Camara (101 de 2010 Cama-
ra acumulados), por la cual se otorgan beneficios
a estudiantes de pregrado, con la calidad de estu-
diantes a partir de la vigencia de esta ley, de es-
tratos socioeconomicos 1, 2 o 3 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Plinio Edilberto Olano Becerra.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 585 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 218 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2012.

Autores: honorables Representantes a la Ca-
mara, Wilson Hernando Gomez Velasquez y David
Barguil Assis.

* * x

27. Proyecto de ley nimero 26 de 2011 Sena-
do, 38 de 2011 Senado (acumulados), por el cual
se expide el Codigo Aeronautico.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 549 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 798 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 925 de 2011 — 294
de 2012.

Autor: honorable Senador Carlos Roberto Fe-
rro Solanilla.
* * %

28. Proyecto de ley nimero 171 de 2011 Se-
nado, 212 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Juan Fernando Velasco Chaves (Coor-
dinador); Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Herndn
Francisco Andrade Serrano, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, He-
mel Hurtado Angulo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 191 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 73 de 2012,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 308 de 2012.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doc-

tor German Vargas Lleras.
* k%

29. Proyecto de ley niimero 119 de 2011 Se-
nado, 211 de 2011 Camara, mediante la cual se
reglamenta la seguridad en el transporte escolar
en el territorio nacional.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Plinio Edilberto Olano Becerra.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 191 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 312 de 2012.

Autor: honorable Representante Augusto Posa-

da Sanchez.
* * X

30. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2011 Senado, 142 de 2011 Camara, por el
cual se establece el derecho fundamental a la ali-
mentacion.

Ponente para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Parmenio Cuéllar Bastidas y Doris Cle-
mencia Vega Quiroz.

Segunda Vuelta

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 519 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 45 de 2012,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 199 de 2012.

Autores: honorables Senadores Alexdnder Lo-
pez Maya, Gloria Inés Ramirez Rios, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Mauricio Ernesto Ospina
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Gomez, Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Parmenio Cuéllar Bastidas y
Camilo Ernesto Romero Galeano.

Honorables Representantes Alba Luz Pinilla
Pedraza, Wilson Never Arias Castillo. Hernando
Hernadndez Tapasco, Ivan Cepeda Castro.

* * *x

31. Proyecto de ley niimero 248 de 2011 Se-
nado, por la cual se expide el Régimen para los
Jueces de Paz.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Enrigue Soto Jaramillo (Coor-
dinador); Roberto Gerléin Echeverria, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Hemel Hurtado Angulo y
Jorge Eduardo Londonio Ulloa y Parmenio Cué-
llar Bastidas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 159 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 252 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 120 de 2011.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Justicia,

doctor Germdadn Vargas Lleras.
* * *x

32. Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce el de-
recho a la actualizacion de la primera mesada
pensional.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Eduardo Carlos Merlano Morales, Dilian Fran-
cisca Toro Torres y Mauricio Ernesto Ospina
Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 480 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 336 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2011.

Autor: honorable Senador Javier Enrique Cd-

ceres Leal.
* * %

33. Proyecto de ley niimero 211 de 2010 Se-
nado, por la cual se ordena al Gobierno Nacional
crear el Fondo de Emergencias Agropecuarias.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1112 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2011.

Autor: honorable Senador Carlo Ramiro Cha-
varro Cuéllar.

34. Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Se-
nado, 154 de 2010 Camara, por la cual se de-
sarrolla el articulo 233 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia y se fija la edad de retiro forzoso
para los Magistrados de las Altas Cortes.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jesuis Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1057 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2011.

Autores: honorables Representantes Jaime Ro-
driguez Contreras, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Yolanda Duque
Naranjo, Jack Housni Jaller, Carlos Julio Bonilla
Soto, Mario Sudarez Florez y otros.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

El Primer Vicepresidente,

ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA

El Segundo Vicepresidente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaradn en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, el anuncio de Proyectos no
requiere quérum decisorio, por lo tanto podriamos
avanzar con el segundo punto.

Proyectos de ley con informes de concilia-
cion:

* Proyecto de ley nimero 181 de 2011 Sena-
do, 203 de 2011 Camara, por medio de la cual
se establece la Ley General de Bomberos de Co-
lombia.

* Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Sena-
do, 214 de 2011 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el ex-
tranjero.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2011 Sena-
do, 196 de 2011 Camara, por la cual se expide
el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.
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* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2011 Senado, 142 de 2011 Camara, por el cual
se establece el derecho fundamental a la alimen-
tacion.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Proyecto de ley con ponencia para segundo
debate:

* Proyecto de ley niimero 016 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los requisi-
tos previos para limitar el transito vehicular en los
entes territoriales del pais.

* Proyecto de ley niimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6° 85 y
254 dela Ley 5“de 1992.

* Proyecto de ley niumero 26 de 2011 Senado,
38 de 2011 Senado (acumulados), por la cual se
expide el Codigo Aeronautico.

* Proyecto de ley niimero 39 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 8°y 9°de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2011 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacion en red o mercado multini-
vel en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce el derecho a
la actualizacion de la primera mesada pensional.

* Proyecto de ley niimero 062 de 2011 Sena-
do, 180 de 2011 Camara, por la cual se declara
Distrito Turistico y Cultural de la Nacion, el muni-
cipio de Aracataca, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 79 de 2011 Sena-
do, 100 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica el paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley
1242 de 2008. Competencia para el mantenimien-
to del canal de acceso al Puerto de Barranquilla.

* Proyecto de ley nimero 116 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América”, suscrito en Bogota, D. C., el
10 de mayo de 2011.

* Proyecto de ley nimero 118 de 2011 Sena-
do, 109 de 2010 Camara, por medio de la cual se
establecen estimulos tributarios y otros, con el fin
de adoptar medidas especiales para la inclusion
social de jovenes con alto grado de emergencia
social, pandillismo y violencia juvenil.

* Proyecto de ley nimero 119 de 2011 Sena-
do, 211 de 2011 Camara, mediante la cual se re-
glamenta la seguridad en el transporte escolar en
el territorio nacional.

* Proyecto de ley niimero 120 de 2011 Sena-
do, 071 de 2010 Camara (101 de 2010 Ciamara

acumulados), por la cual se otorgan beneficios a
estudiantes de pregrado, con la calidad de estu-
diantes a partir de la vigencia de esta ley, de es-
tratos socioeconomicos 1, 2 o 3 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 132 de 211 Sena-
do, 133 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 99 de la Ley 115 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 141 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley Organica 128 de
1994 y se expide el Régimen para las Areas Me-
tropolitanas.

* Proyecto de ley niimero 152 de 2011 Sena-
do, 178 de 2011 Camara, por medio de la cual
se permite a los consumidores financieros el pago
anticipado en las operaciones de crédito y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 155 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Internacional del Café de 2007, adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98° periodo
de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

* Proyecto de ley numero 162 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental de peticion y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

* Proyecto de ley niimero 171 de 2011 Sena-
do, 212 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

* Proyecto de ley nimero 173 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Deci-
sion XXXVIII/D/453 de la Reunion de Ministros”,
adoptada en Medellin, Colombia, en el marco de
la Organizacién Latinoamericana de Energia, el
treinta (30) de noviembre de dos mil siete (2007).

* Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “La enmien-
da al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para reforzar la representacion y la
participacion en el Fondo Monetario Internacio-
nal”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado
por la Junta de Gobernadores mediante Resolucion
63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y “La en-
mienda al Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para ampliar las facultades
de inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

* Proyecto de ley niimero 177 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Corte Penal
Internacional sobre la ejecucion de las penas im-
puestas por la Corte Penal Internacional”, hecho
en Bogot4, D. C., el 17 de mayo de 2011.

* Proyecto de ley nimero 179 de 2011 Sena-
do, 122 de 2010 Camara, por medio de la cual se
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define la base gravable para efecto del impuesto
de industria y comercio para productos gravados
con el impuesto al consumo.

* Proyecto de ley nimero 180 de 2011 Sena-
do, 248 de 2011 Camara, por la cual se reconoce
y reglamenta el ejercicio de la profesion del (la)
entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 191 de 2011 Sena-
do, 076 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia al Centenario de Municipali-
zacion de Florencia, capital del departamento del
Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 192 de 2011 Sena-
do, 021 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
trescientos (300) afios de la aparicion de Nuestra
Seriora de las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocarnia, departamento de Norte de Santander”
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 211 de 2010 Sena-
do, por la cual se ordena al Gobierno Nacional
crear el Fondo de Emergencias Agropecuarias.

* Proyecto de ley niimero 224 de 2012 Sena-
do, 019 de 2011 Camara, por la cual se regula un
Arancel Judicial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 227 de 2012 Se-
nado, 134 de 2011 Camara (acumulado 133 de
2011 Camara), por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho
a la participacion democratica.

* Proyecto de ley niumero 238 de 2012 Sena-
do, por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

* Proyecto de ley niimero 248 de 2011 Sena-
do, por la cual se expide el Régimen para los Jue-
ces de Paz.

* Proyecto de ley niimero 276 de 2011 Sena-
do, 127 de 2010 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a los 200 afios de la fundacion
del municipio de Guatapé, en el departamento de
Antioquia.

* Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Sena-
do, 154 de 2010 Camara, por la cual se desarro-
lla el articulo 233 de la Constitucion Politica de
Colombia y se fija la edad de retiro forzoso para
los Magistrados de las Altas Cortes.

Con Informe de Objeciones:

* Proyecto de ley niimero 036 de 2010 Sena-
do, 226 de 2011 Camara, por la cual se regula la
condicion de estudiante para el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes.

Son los proyectos para discutir y votar en la si-
guiente sesion plenaria, sefior Presidente y hono-
rables Senadores. De ser aprobado alguno de ellos
que estan en el Orden del Dia de hoy, por sustrac-
cién de materias quedaran excluidos de la siguien-
te sesion y se continuara el debate y la aprobacién
de los proyectos que queden.

Estos proyectos todos cumplen sus términos y
han sido publicados previamente en las Gacetas
del Congreso de la Republica, sefior Presidente.

Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella, quien preside, interviene para
lo siguiente:

Bueno entonces, honorables Senadores mien-
tras termina de constituirse el quérum decisorio en
los proximos minutos, vamos a continuar con la
consideracion de los proyectos, le pediremos a los
ponentes respectivos que si hay necesidad de dar
las explicaciones correspondientes que se proceda
en consecuencia para que queden de una vez listos
para someterlos a votacion.

Sefior Secretario, seria interesante que usted le-
yera el informe de las conciliaciones que radican
en Secretaria para que queden listas para su consi-
deracion una vez se surta el quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo
*k%k

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niimero 181 de 2011 Senado,
203 de 2011 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la Ley General de Bomberos de Colombia.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Me-
diacion, que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la apro-
bacion del Proyecto de ley niimerol181 de 2011
Senado, 203 de 2011 Camara, por medio de la
cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacién leido, cierra
la discusion y aplaza su votacién, hasta tanto se
conforme el quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente Conciliacién del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 188 de 2011 Sena-
do, 214 de 2011 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el ex-
tranjero.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Me-
diacion, que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cion del Proyecto de ley nimero 188 de 2011
Senado, 214 de 2011 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos
para el retorno de los colombianos residentes en
el extranjero.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacion leido, cierra
su discusion y aplaza su votacion, hasta tanto se
conforme el quérum decisorio.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Presidente, es que yo también quiero mencionar
sobre el tema de los licores, yo tenia una infor-
macion errada, se habia postergado la votacién del
tema porque me habian dado la informacién que
Bogoté iba a perder unos recursos importantes, yo
quiero que quede claro que revisando el proyecto
no es verdad, no va a perder Bogota, porque se es-
taba cobrando dos veces, se estaba cobrando tanto
en la entrada como en la salida y, simplemente es
una cascada tributaria que es de las que vamos a
desaparecer en la Reforma Tributaria y, que por
consiguiente en este momento tendriamos la po-
sibilidad de votar facilmente el proyecto, porque
Creo que no va a ver ninguna voz disonante.

Asi que por eso queria mencionar, siempre he
sido defensor de los recursos de los municipios y
de los departamentos y cuando vi esa carta de la
alcaldia pues quedé preocupado, pero en este mo-
mento tengo que decirlo con claridad absoluta que
no es verdad que se perdieran recursos para Bo-
gota.

La Presidencia manifiesta:

Valida su precisién honorable Senador. Los
Senadores con origen y participacion en Bogota,
como el Senador Restrepo, agradece las explica-
ciones dadas por el Senador Camilo Sanchez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, es que sobre la materia del proyecto
al que se refirio el doctor Camilo Sanchez, real-
mente quiero preguntarle si es que hay una pro-
puesta de modificacion de Orden del Dia para que
se altere y se discuta ese proyecto adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Presidente, ese era el objetivo. Yo la vez pasa-
da fui el que me interpuse para que no se votara
el proyecto porque teniamos las dudas sobre que
Bogoté perdiera o no perdiera recursos, hoy quiero
decirles es una cascada tributaria lo que existe, y
por consiguiente se le estaria cobrando dos veces
sobre una misma base a un mismo bien; asi que
eso es de lo que vamos a desaparecer en la Re-
forma Tributaria y en este momento existe la po-
sibilidad de que de una vez por todas quede ese
proyecto votado.

Yo fui el que me atravesé, quiero decir que re-
visé el tema y me parece totalmente claro que no
se puede cobrar dos veces sobre una misma base.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Sanchez y Senador Restrepo, le estoy
indagando al sefior Secretario independientemen-
te que todavia no tengamos el quérum decisorio,
me parece que ya dentro del cuerpo integro de los
proyectos no se necesita aprobacion para pasar el
que esta en el nimero equis y ponerlo de primero.

De manera que, con la venia del sefior Secreta-
rio vamos a considerar en primer lugar el proyecto
sobre el cual se esta exponiendo en la mafana de
hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Mil gracias sefior Presidente, no, yo soy autor
del proyecto y a pesar que, entiendo que algunos
Senadores van a manifestar, sobre todo vinculados
al Polo Democréatico, van a manifestar inquietud
respecto del proyecto, lo que no es menos cierto
sefior Presidente, es que en la legislacion colom-
biana tenemos que comenzar a evitar que se pre-
senten este tipo de circunstancias Senador San-
chez, precisamente a la que usted hace referencia.

No maés cascadas tributarias, no mas impuestos
sobre impuestos, este es el Unico pais del mundo
donde usted tiene que pagar impuestos nacionales,
impuestos territoriales, impuestos locales, luego
volver y tributar en el impuesto de industria y co-
mercio, en fin, se le presenta toda una marafa al
contribuyente que no contribuye en manera alguna
a hacer transparente el recaudo y por eso es que
précticamente no hay empresa, no hay industria
que no se apoye en los mejores Tributaritas tratan-
do de sacar delante de alguna manera lo que cons-
tituyen unos cobros a todas luces exagerados, que
se cobre impuesto al consumo sobre productos que
ya han sido gravados, eso no tiene sentido, o que
se cobre impuesto al consumo, doctor Cuéllar, so-
bre el IVA, por ejemplo, me muero de la verglienza
con usted, pero eso no tiene ningln sentido y eso
no contribuye a facilitarle la cosa al empresariado
y a las industrias del pais.

Asi que sefior Presidente yo le agradezco que
entonces le ofrezca la palabra al Senador Gabriel
Zapata, como Ponente del proyecto, para que se
lo presente al Senado de la Republica, luego escu-
chamos las voces disonantes y entramos a votarlo
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. A ver, yo quiero pre-
guntar si se alteré el Orden del Dia 'y con qué quoé-
rum. Para alterar el Orden del Dia se necesita que
haya mayoria.

La Presidencia manifiesta:

Senador Parmenio, le voy a hacer una explica-
cién y espero que yo esté en lo correcto. El Orden
del Dia tiene unos titulos. EI primero es llamado
a lista, el segundo anuncio de proyectos, el terce-
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ro votacion de proyectos, dentro de eso y luego
el cuarto lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate.

En ese titulo hay 34 proyectos, pasar el Proyec-
to nimero 10 a considerarlo, eso es potestativo de
la Mesa Directiva, eso no necesita que lo apruebe
la plenaria, la plenaria aprueba son los cambios en
el Orden del Dia de los titulos generales. Sefior
Secretario ¢estoy en lo cierto o estoy equivocado?

El Secretario informa:

Sefior Presidente, si piden la alteracidon para de-
batir primero los proyectos de ley que estén con-
ciliados en el orden que sea, yo pienso que es mas
procedente, porque hay un orden establecido.

El Senador Camilo Sanchez se esta refiriendo a
un proyecto de ley, que tafie el punto 16 y que es
el nimero 179 de 2011, 122 de 2010, por medio de
la cual se define la base gravable para efectos del
impuesto de industria y comercio, para productos
gravados con el impuesto al consumo, CUy0S po-
nentes son el Senador Gabriel Zapata y Bernardo
Elias Vidal, quienes estan presentes y ha sido pu-
blicado previamente en la Gaceta del Congreso
ntmero 199.

Entonces es someter la discusion de este y des-
pués la aprobacion y después la alteracion en el
orden de que sea mas prudente, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio Ner-
think Aguilar Hurtado:

Presidente, de igual manera también quisiera
solicitar la modificacion del Orden del Dia, yo
tengo la ponencia de un proyecto también muy
importante, es la modificacion de un solo articulo,
tiene ponencia favorable y seria también pedirles
poder hacer esa ponencia en un corto tiempo y ser
aprobado.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia, con solicitud presenta-
da por el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar de alteracion y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria proceder
con lo aprobado del Orden del Dia.

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo
*k*k

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 181 de 2011 Senado,
203 de 2011 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la Ley General de Bomberos de Colombia.

Leida y cerrada la discusion del Informe de
Conciliacion, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la plenaria, y esta le imparte su aproba-
cion.

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203
DE 2011 CAMARA, 181 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la Ley General
de Bomberos de Colombia.

(Aprobado 6 de junio de 2012)
Bogot4, D. C., 5 de junio de 2012
Doctores
JUAN MANUEL CORZzO
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
La ciudad.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camaray de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y en concordancia con el articulo 186 de
la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y Re-
presentantes integrantes de la Comisién Acciden-
tal de Conciliacion, nos permitimos someter, por
su conducto, a consideracion de las plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia, di-
rimiendo de esta manera las discrepancias existen-
tes entre los textos aprobados en Sesion Plenaria
de Cémara el dia 25 de noviembre 2011 y en la se-
sion Plenaria de Senado el dia 9 de mayo de 2012.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y
concluir en una propuesta unificada del texto del
proyecto de ley, realizando para ello un estudio
comparativo de los textos aprobados en las Plena-
rias de Camara de Representantes y Plenarias de
Senado de la Republica para establecer las diferen-
cias materias de conciliacion. Se relacionan los ar-
ticulos que se proponen a las honorables plenarias
para ser aprobados asi:

Articulo 1°. Se acoge el articulo (1), aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 2°. Se acoge el articulo (2), aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 3°. Se acoge el articulo (3), aproba-
do en la plenaria del Senado, exceptuando el
paragrafo y ajustando la redaccion.

Articulo 4° Se acoge el articulo (4), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 5°. Se acoge el articulo (5) aprobado
en la plenaria de Camara, exceptuindola ex-
presion temado por la Junta Nacional de Bom-
beros y el dltimo inciso, y se cambia la palabra
subordinacion por coordinacion,

Articulo 6°. Se acoge el articulo (6) aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 7°. Se acoge el articulo (7), aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 8°. Se acoge el articulo (8), aproba-

do en la plenaria del Senado, exceptuando los
literales k) y 1).
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Articulo 9°. Se acoge el articulo (9), aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 10. Se acoge el articulo 10, aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 11. Se acoge el articulo (11), aproba-
do en la plenaria de Senado

Articulo 12. Integracion Junta Departamen-
tal de Bomberos. Se acoge el articulo (12), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 13. Coordinador. Se acoge el articu-
lo (13) aprobado en la plenaria de la Camara
de Representantes, exceptuando la expresion
ejecutivo.

Articulo 14. Se acoge el articulo (13), apro-
bado en la plenaria Senado.

Articulo 15. Se acoge el articulo (14), apro-
bado en la plenaria del Senado, exceptuando el
literal segundo.

Articulo 16. Se acoge el articulo (15), apro-
bado en la plenaria de Senado. Se acuerda cam-
biar la palabra delegacion por junta, quedando
asi:

Articulo 17. Definicion. Se acoge el articulo
(17), aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes, eliminando la expresion oficial
en el paragrafo.

Articulo 18. Clases. Se acoge el articulo (17)
aprobado en la Plenaria de Senado.

Articulo 19. Se acoge el articulo (18), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 20. Creacion. Se acoge el articulo
(19), aprobado en la plenaria del Senado.

Articulo 21. El articulo (20), aprobado en la
plenaria del Senado.

Articulo 22. Se acoge el articulo (21), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 23. Se acoge el articulo (22), apro-
bado en plenaria de Senado, exceptuando el pa-
ragrafo.

Articulo 24. Se acoge el articulo (23), apro-
bado en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 25. Se acoge el articulo (23), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 26. Se acoge el articulo (25), apro-
bado en la Camara, ajustando la redaccion,

Articulo 27 Se acoge el articulo (25), aproba-
do en la plenaria del Senado

Articulo 28. Se acoge el articulo (26), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 29 Se acoge el articulo (27), aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 30. Beneficios tributarios Se acoge el
articulo (28), aprobado en la plenaria de Sena-
do, ajustando redaccion.

Articulo 31. Se acoge el articulo (29), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 32. Se acoge una redaccion que con-
cilia los textos de Senado y Camara, quedando
asi:

Adquisicion de equipos. Los cuerpos de bom-
beros oficiales, voluntarios y aeronauticos y los
demaés drganos operativos del sistema para la pre-
vencion y atencion de desastres estardn exentos
del pago de impuestos, tasas o contribuciones,
aranceles y nacionalizacién en la adquisicion por
compra o donacion de vehiculos, equipos o ele-
mentos nuevos o usados.

Las exenciones dispuestas en el presente arti-
culo para la adquisicion por compra o donacion de
vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados
utilizados para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates
a la actividad bomberil y la atencién de inciden-
tes con materiales peligrosos aplicaran solamente
para los cuerpos de bomberos.

La nacionalizacion y los registros que requiera
el respectivo equipo se hardn a nombre del cuerpo
de bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacién de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez (10)
afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de bomberos estaran
exentos de pago de impuestos de renta y de peajes
para todos los vehiculos de las instituciones bom-
beriles debidamente acreditados e identificados
con sus logos respectivos.

Articulo 33. Se acoge el articulo (31), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 34. Se acoge el articulo (32), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 35. Se acoge el articulo (33) Sena-
do, excluyendo la expresion pyme, empresarial,
riesgo y anexos.

Articulo 36. Se acoge el articulo (34), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 37. Se acoge el articulo (35), apro-
bado en la plenaria del Senado

Articulo 38. Se acoge el articulo (36), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 39. Se acoge el articulo (37), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 40. Se acoge el articulo (38), apro-
bado en la plenaria del Senado

Articulo 41. Se acoge el articulo (39), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 42. Se acoge el articulo (40), apro-
bado en la plenaria del Senado, ajustandose el
paragrafo 2° el cual quedara asi:

Inspecciones y certificados de seguridad. L0S
cuerpos de bomberos son los érganos competentes
para la realizacion de las labores de inspecciones
y revisiones técnicas en prevencion de incendios y
seguridad humana en edificaciones publicas, pri-
vadas y particularmente en los establecimientos
publicos de comercio e industriales, e informaran
a la entidad competente el cumplimiento de las
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normas de seguridad en general. De igual manera,
para la realizacién de eventos masivos y/o pirotéc-
nicos, haran cumplir toda la normatividad vigente
en cuanto a la gestién integral del riesgo contra in-
cendio y calamidades conexas. Estas inspecciones,
contemplaran los siguientes aspectos:

1. Revision de los disefios de los sistemas de
proteccion contraincendio y seguridad humana de
los proyectos de construcciones nuevas y/o refor-
mas de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realizacion de inspeccién y prueba anual
de los sistemas de proteccion contraincendio de
acuerdo a normatividad vigente.

3. Realizacion de inspecciones técnicas planea-
das referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad huma-
na y técnicas que el cuerpo de bomberos realice
como medida de prevencion y durante las acciones
de control.

Las labores determinadas en el presente articu-
lo, se realizaran de acuerdo a las tarifas asignadas
para cada caso, previa reglamentacion que expida
anualmente la junta nacional de bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo 1°. Créese la Subcuenta de Solidari-
dad Bomberil dentro del Fondo Nacional de Bom-
beros, financiada con los recursos a los que hace
referencia el paragrafo 2° del presente articulo,
con el fin de financiar los proyectos de los diferen-
tes cuerpos bomberiles del pais, dando prioridad a
aquellos que presten sus servicios en los munici-
pios de menos de 50.000 habitantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la inte-
gridad de la vida de las personas, es responsabili-
dad de los curadores urbanos o las secretarias de
planeacion municipales o distritales, verificar el
cumplimiento de las normas técnicas de seguridad
humana, previo a la expedicion de las licencias de
construccion, para lo cual podran contratar o sus-
cribir convenios con los cuerpos de bomberos. De
los recursos generados para el cuerpo de bomberos
con quien se haya contratado o suscrito el conve-
nio, serén girados, en un plazo no superior a un
mes, un 30% de estos a la subcuenta de Solidaridad
de Bomberos del Fondo Nacional de Bomberos.

Articulo 43. Se acoge el articulo (41), apro-
bado en la plenaria de Camara.

Articulo 44. Se acoge el articulo (41), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 45. Se acoge el articulo (42), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 46. Se acoge el articulo (43), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 47. Se acoge el articulo (44), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 48. Se acoge el articulo (48), aproba-
do en la plenaria de CAmara de Representantes.

Articulo 49. Se acoge el articulo (45) aproba-
do en la plenaria del Senado.

Articulo 50. Se acoge el articulo (46), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 51. Se acoge el articulo (47), apro-
bado en la plenaria del Senado

Articulo 52. Se acoge el articulo (48), apro-
bado en la plenaria del Senado.

Articulo 53. Vigencia. Se acoge el articulo
(49), aprobado en la plenaria del Senado.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE 2011 CAMARA,
181 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la Ley General
de Bomberos de Colombia.

Articulo 1°. Responsabilidad compartida. La
gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con ma-
teriales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio co-
lombiano, en especial, los municipios, o quien
haga sus veces, los departamentos y la Nacion.
Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los
organismos publicos y privados deberan contem-
plar la contingencia de este riesgo en los bienes
muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanisti-
co e instalaciones y adelantar planes, programas y
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra
incendio. La gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
instituciones bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo
del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

Articulo 3°. Competencias del nivel nacional
y territorial. El servicio publico esencial se pres-
tard con fundamento en los principios de subsi-
diariedad, coordinacion y concurrencia, en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucion.

Corresponde a la Nacién la adopcion de poli-
ticas, la planeacidn, las regulaciones generales y
la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos. Los de-
partamentos ejercen funciones de coordinacion, de
complementariedad de la accion de los distritos y
municipios, de intermediacion de estos ante la Na-
cion para la prestacion del servicio y de contribu-
cion a la financiacion tendiente al fortalecimiento
de los cuerpos de bomberos.
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Los entes territoriales deben garantizar la inclu-
sion de politicas, estrategias, programas, proyectos
y la cofinanciacion para la gestion integral del ries-
go contra incendios, rescates y materiales peligro-
sos en los instrumentos de planificacion territorial
e inversion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccién y de los municipios la pres-
tacion del servicio publico esencial a través de los
cuerpos de bomberos oficiales o mediante la cele-
bracién de contratos y/o convenios con los cuer-
pos de bomberos voluntarios. En cumplimiento
del principio de subsidiariedad, los municipios de
menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo
técnico del departamento y la financiacion del fon-
do departamental y/o nacional de bomberos para
asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia,
garantizaran el libre desplazamiento de los miem-
bros de los cuerpos de bomberos en todo el territo-
rio nacional y prestaran el apoyo necesario para el
cabal cumplimento de sus funciones.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley la organizacion para la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y aten-
cién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos,
se denominaran Bomberos de Colombia.

Los bomberos de Colombia forman parte in-
tegral del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres o quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los bomberos de
Colombia, son las siguientes:

a) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Re-
conocidos.

b) Los Cuerpos de Bomberos Oficiales.
c) Los Bomberos Aeronauticos.
d) Las Juntas Departamentales de Bomberos.

e) La Confederacion Nacional de Cuerpos de
Bomberos.

f) La Delegacion Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

g) La Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia.

h) La Direccidon Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, la confederacion nacional de cuerpos de bom-
beros de Colombia, representa gremialmente a los
cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios del
pais.

Paragrafo 2°. Los bomberos de Colombia ten-
dran un uniforme, un lema, un estandarte, un him-
no y un escudo. Su nombre, emblemas, insignias,
uniformes, condecoraciones y demas elementos de
identificacion, no podran ser usados por ninguna
otra persona, organizacion, vehiculo o entidad, so
pena de las acciones legales pertinentes.

Articulo 5°. Direccion Nacional de Bombe-
ros. Créase la Direccién Nacional de Bomberos,

como Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, con personeria juridica, adscrita al Mi-
nisterio del Interior, con autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, cuya sede sera en
Bogot4, D. C.

La funcion del Director Nacional de Bomberos
debera ser cumplida por un Oficial de Bomberos
de maximo grado de reconocida trayectoria insti-
tucional bomberil, nombrado por el Presidente de
la Republica.

El oficial que asuma dicho cargo, tendra el gra-
do superior de Capitan en Jefe, las insignias y de-
mas distintivos seran reglamentados por la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia.

Todas las instituciones bomberiles del pais, ofi-
ciales, aeronauticos y voluntarios, asi como sus
miembros estaran bajo coordinacion operativa de
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 6°. Funciones de la Direccion Nacio-
nal de Bomberos:

* Aprobar, coordinar, regular y acompafiar en
la implementacidn, de las politicas globales y los
reglamentos generales de orden técnico, adminis-
trativo y operativo que deben cumplir los cuerpos
de bomberos y sus integrantes para la prestacion
del servicio publico esencial.

* Acompafiar a los cuerpos de bomberos en la
formulacion y ejecucion de los planes de mejora-
miento, que cada cuerpo de bomberos adopte para
ajustarse a los lineamientos determinados por la
direccion nacional.

* Dar el soporte técnico a los cuerpos de bom-
beros para la formulacion de proyectos a presentar
ante la junta nacional de bomberos.

* Fortalecer la actividad bomberil.
* Administrar el Fondo Nacional de Bomberos.

Articulo 7°. Junta Nacional de Bomberos de
Colombia. la Junta Nacional de Bomberos, es un
organismo decisor de los recursos del Fondo Na-
cional de Bomberos; y asesor de la Direccién Na-
cional de Bomberos, encargada en el orden nacio-
nal de aprobar los proyectos a financiar con los re-
cursos del Fondo Nacional, asi como formular los
lineamientos generales de orden técnico, adminis-
trativo y operativo que deben cumplir los cuerpos
de bomberos y sus integrantes, para la prestacion
del servicio publico esencial de la gestion inte-
gral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presen-
te ley, el funcionamiento de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Articulo 8°. Integracion Junta Nacional de
Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia, estara integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidira o
su delegado, quien solo podra ser el viceministro.
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b) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

c) El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres o quien haga sus
VeCes.

d) El Director General de la Autoridad Aero-
nautica de Colombia o su delegado quien debera
ser el Jefe del Grupo de Bomberos Aeronauticos a
Nivel Nacional.

e) Un Alcalde elegido por la Federacién Nacio-
nal de Municipios.

f) Un Gobernador elegido por la Federacion
Nacional de Departamentos.

g) El Presidente de la Confederacion Nacional
de Bomberos o su delegado.

h) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos del pais.

i) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales del pais, elegido entre ellos mismos.

j) Un delegado de la Federacion de Asegurado-
res Colombianos (Fasecolda).

Paragrafo. Cuando asi lo requiera, la Junta
Nacional podré invitar a cualquier persona natural
0 juridica de derecho publico o privado, para que
participe en dicha Junta, para escucharlo en sesion
extraordinaria actuando con voz y sin voto.

Articulo 9°. Funciones de la Junta Nacional
de Bomberos:

* Aprobar los proyectos presentados, a finan-
ciar con el Fondo Nacional de Bomberos.

* Formular los lineamientos y los reglamentos
generales de orden técnico, administrativo y ope-
rativo, para que sean insumo para las determina-
ciones de la Direccion Nacional de Bomberos.

Articulo 10. Delegacion Nacional. La Dele-
gacion Nacional de Bomberos es un érgano de la
Institucion de Bomberos de Colombia y esta con-
formado por un delegado, elegido de cada una de
las juntas departamentales de bomberos del pais y
sus funciones son:

a) Elegir a los delegados de las juntas depar-
tamentales de bomberos que integraran la Junta
Nacional de Bomberos, que trata el literal h) del
articulo 8° de la presente ley.

b) Evaluar en sus reuniones anuales, la aplica-
cién y desarrollo por los cuerpos de bomberos de
las politicas, programas y proyectos operativos,
educativos, organizativos y tecnoldgicos emana-
dos de la Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

Articulo 11. Delegaciones Departamentales y
Distritales de Bomberos. Las delegaciones Depar-
tamentales y Distritales de Bomberos son organis-
mos asesores de los departamentos y los distritos
en materia de seguridad contra incendios e interlo-
cutores de los Cuerpos de Bomberos.

Las Delegaciones Departamentales y Distrita-
les de Bomberos, estaran integradas por los cuer-
pos de bomberos que funcionen en la respectiva

entidad territorial departamental y tendran una
Junta Directiva que actuard en su nombre y le re-
presentara en todo concepto, por periodos anuales.

Articulo 12. Integracion Junta Departamen-
tal de Bomberos. Las Juntas Departamentales de
Bomberos estaran integradas por:

a) El Gobernador del Departamento que solo
podra en caso de ser necesario delegar en el secre-
tario de gobierno, quien la presidira.

b) El secretario de Ambiente del Departamento
0 quien haga sus veces.

¢) Tres (3) comandantes de cuerpos de bombe-
ros voluntarios y un (1) comandante y/o director
del cuerpo de bomberos oficial.

d) El director del Comité Regional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres (Crepad) o quien
haga sus veces.

e) El Director Regional de la Aeronautica Civil,
con jurisdiccion en la respectiva regional o su de-
legado quien debera ser el Jefe del Grupo de Bom-
beros Aeronauticos en la respectiva regional.

Paragrafo 1°. En los Departamentos donde
no existan cuerpos de bomberos suficientes para
el lleno de los requisitos del literal ¢) del presen-
te articulo, se llenara con los comandantes de los
cuerpos de bomberos existentes, en ningln caso se
excedera de cuatro (4) comandantes.

Paragrafo 2. La Junta Departamental seleccio-
nard entre los comandantes de bomberos que la
integran, un representante ante la delegacion na-
cional y el comité regional y local para la atencién
y prevencion de desastres.

Articulo 13. Coordinador. La Junta Departa-
mental de Bomberos designara a un coordinador
ejecutivo quien serd el interlocutor entre la Direc-
cién Nacional y los Cuerpos de Bomberos de su
jurisdiccién, cumpliré con las funciones de Secre-
taria Técnica, quien debera ser oficial de bomberos
con titulo académico de tecndlogo o profesional.

Paragrafo. Los gastos que demande la Jun-
ta Departamental y la coordinacion ejecutiva se
financiaran a través del Fondo Departamental de
Bomberos.

Articulo 14. Fondo Departamental de Bom-
beros. Los departamentos podran crear, mediante
ordenanza, “El Fondo Departamental de Bombe-
ros”, como una cuenta especial del departamento,
con independencia patrimonial, administrativa
contable y estadistica con fines de interés publi-
co y asistencia social y destinada a la financiacion
de la actividad de la delegacién departamental de
bomberos y al fortalecimiento de las instituciones
Bomberiles de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de Bomberos sera
administrado por el Presidente de la Junta Depar-
tamental de Bomberos, quien solo podréa delegar
esta funcidn en el Secretario de Gobierno.

Para tal efecto podra establecer estampillas,

tasas 0 sobretasas a contratos de obras publicas,
interventorias, o demas que sean de competencia
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del orden departamental y/o donaciones y contri-
buciones publicas o privadas, nacionales y extran-
jeras.

Articulo 15. Funciones de las Juntas Depar-
tamentales de Bomberos. Las Juntas Departamen-
tales de Bomberos, cumpliran las siguientes fun-
ciones generales:

* Evaluacién y acompaiiamiento en el desarro-
llo de las actividades propias de la funcién bombe-
ril, desplegadas en el &mbito de la jurisdiccion de
cada departamento.

* Seleccion y nombramiento entre los coman-
dantes que la integran, de los representantes ante la
delegacion nacional y el Comité Regional y Local
para la Atencion y Prevencién de Desastres.

» Aprobar los proyectos a financiar con el Fon-
do Departamental de Bomberos.

Paragrafo. La inspeccidn, vigilancia y control
de los Cuerpos de Bomberos Aeronauticos sera
ejercida por la autoridad Aeronautica Civil. En el
caso de los Cuerpos de Bomberos Aeronauticos
sera ejercida por la Aeronautica Civil.

CAPITULO IlI
Cuerpos de Bomberos

Articulo 16. Junta Distrital de Bomberos de
Bogotd, D. C. La junta distrital de Bomberos de
Bogot4, D. C., cumplira las mismas funciones de
las Juntas Departamentales de Bomberos.

La Junta Distrital de Bomberos de Bogota, D.
C., estara integrada de la siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor, que solo podra en caso de
ser necesario delegar en el secretario de gobierno,
quien la presidirg;

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien
haga sus veces;

c) El Director de la Unidad Administrativa Es-
pecial -Cuerpo Oficial de Bomberos, o entidad que
haga sus veces; quien ejercerd la secretaria técnica
y ejecutiva;

d) EI Comandante del Cuerpo de Bomberos \Vo-
luntarios de Bogota;

e) El Director General de la Aeronautica Civil o
su delegado, quien solo podra ser el Jefe del Grupo
de Bomberos Aeronauticos en la respectiva regio-
nal.

Articulo 17. Definicion. Las instituciones or-
ganizadas para la prevencion, atencién y control
de incendios, los preparativos y atencion de res-
cates en todas sus modalidades inherentes a su ac-
tividad y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos, se denominan Cuerpos de Bomberos.

Paréagrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, ninglin municipio podré tener mas de un (1)
Cuerpo de Bomberos Voluntario.

Articulo 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos
son Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aque-
llos que crean los concejos distritales 0 munici-
pales, para el cumplimiento del servicio publico

para la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencién de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos a su cargo en su respectiva
jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son
aquellos organizados como asociaciones sin ani-
mo de lucro, de utilidad comin y con personeria
juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacion
del servicio publico para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, en los tér-
minos del articulo segundo de la presente ley y con
certificado de cumplimiento expedido por la direc-
cién Nacional de Bomberos.

¢) Los Bomberos Aeronauticos: son aquellos
cuerpos de bomberos especializados y a cargo de
los explotadores publicos y privados de aeropuer-
tos, vigilados por la Autoridad Aeronautica Co-
lombiana y organizados para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos y demas
calamidades conexas propias del sector aeronau-
tico.

Paragrafo 1°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, en ninglin municipio o distrito podran
crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el lle-
no de los requisitos contemplados en el articulo 20
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las brigadas contraincendios in-
dustriales, comerciales, y similares, deberan capa-
citarse ante las instituciones bomberiles, de acuer-
do a la reglamentacién que para el efecto expida
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.
Las brigadas y sus integrantes no podran utilizar
simbolos, insignias, uniformes o cualquier otro
distintivo exclusivo de los bomberos de Colombia.

Articulo 19. Las fuerzas armadas y de policia.
Las fuerzas militares, de policia y los demas cuer-
pos operativos del sistema nacional de prevencion
y atencion de desastres podran apoyar en situacio-
nes especiales tales como incendios estructurales
en alturas, forestales de gran magnitud o de dificil
acceso, 0 en eventos de desastres naturales o antro-
picos, que requieran de su capacidad humana, téc-
nica o tecnoldgica, bajo la coordinacién del Cuer-
po de Bomberos, de la respectiva jurisdiccion.

Articulo 20. Creacion. Para la creacion de un
Cuerpo de Bomberos se requiere:

a) El cumplimiento de los estandares técnicos
y operativos nacionales e internacionales deter-
minados por la Direccion Nacional, de acuerdo
con las recomendaciones de la Junta Nacional de
Bomberos;

b) Concepto técnico previo, favorable de la
Junta Departamental o Distrital respectiva;

c) Para el caso de los Bomberos Aeronauticos
deberan cumplir con las normas, requisitos y con-
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diciones establecidos por la Autoridad Aeronauti-
ca en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia
(RAQC).

Articulo 21. Inicio de operaciones. Un cuer-
po de bomberos ya creado, solo podra iniciar
operaciones cuando sus unidades hayan certifica-
do su idoneidad ante la junta departamental de
bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentard, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, los tramites y requisitos para la ex-
pedicion de los certificados de cumplimiento, la
carnetizacion y los seriales de las placas. En todo
caso se respetaran los grados, la idoneidad bom-
beril, las condecoraciones y distinciones que a la
fecha tengan los miembros de los cuerpos de bom-
beros del pais.

Los cuerpos de homberos aeronauticos deberan
cumplir con las normas aplicables al personal ae-
ronautico, la normatividad aeronautica aplicable al
servicio de extincion de incendios en aeropuertos
y obtener la correspondiente autorizacion de la ae-
ronautica Civil.

Articulo 22. Funciones. L0s cuerpos de bom-
beros tendréan las siguientes funciones:

1. llevar a cabo la gestion integral del riesgo en
incendios que comprende:

a) Andlisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de preven-
cion.

c) Atencion de incidentes relacionados con in-
cendios.

d) Definir, desarrollar e implementar programas
de mitigacion.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y to-
das las instalaciones de personas de derecho publi-
coy privado para garantizar la respuesta oportuna,
eficiente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la
atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos
de bomberos, como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la
atencion de casos de incidentes con materiales pe-
ligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como
en la comunidad y en todas las instalaciones de las
personas de derecho publico y privado, de acuerdo
con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que
atienden y presentar su informe oficial a las autori-
dades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades
territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos y
seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del
riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean
adoptados por las instituciones de los bomberos de
Colombia.

Paragrafo. Las anteriores funciones seran
cumplidas en atencion a los estandares y parame-
tros aprobados por la junta nacional de bomberos.

Articulo 23. Democracia interna. El Consejo
de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuer-
pos de Bomberos Voluntarios, y como tal le com-
pete ademas de la eleccion del Comandante quien
sera su representante legal, la eleccion de Dignata-
rios y las deméas que determine la Junta Nacional
de Bomberos. Asi mismo, nombrar el Revisor Fis-
cal quien sera externo a los Cuerpos de Bomberos.

Articulo 24. Inspeccion, vigilancia y control.
La Direccion Nacional de Bomberos, ejercera la
inspeccion, vigilancia y control sobre los Cuerpos
de Bomberos.

Articulo 25. Reglamentos. Los cuerpos de
bomberos deberan cefiirse a los reglamentos técni-
cos, administrativos, educativos y operativos que
expida la Direccion Nacional de Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos Aeronduticos ade-
mas deberan cefiirse a los reglamentos técnicos,
administrativos, educativos y operativos que expi-
da la Autoridad Aerondutica de Colombia.

Articulo 26. Coordinacion. Cuando exista un
Cuerpo de Bomberos Oficial y Cuerpo de Bom-
beros Voluntarios, en un municipio, distrito, area
metropolitana o asociaciones de municipios, la
Direcciéon Nacional de Bomberos, determinara la
coordinacion operativa en su respectiva jurisdic-
cion.

Cuando las brigadas contraincendios esponta-
neas y en general, cuando los particulares deciden
participar en casos de emergencia, operativamen-
te, se subordinarén al cuerpo de bomberos de la
respectiva jurisdiccion.

Articulo 27. Seguridad social y seguro de vida.
La actividad de bomberos sera considerada como
una labor de alto riesgo para todos los efectos, y
los miembros de los cuerpos de bomberos gozaran
de los derechos de seguridad social. Quienes la-
boren como bomberos tendran la cobertura de un
seguro de vida durante el tiempo que ejerzan dicha
labor.

La Direccion Nacional de Bomberos determi-
naré en un plazo no inferior a 1 afio a partir de su
creacion, los mecanismos para garantizar lo dis-
puesto en el presente articulo, todo dentro del mar-
co de la normatividad vigente.

Articulo 28. Servicios de emergencia. Son ser-
vicios de emergencia las acciones de respuesta a
Ilamados de auxilio de la poblacion, relacionadas
con incendios, explosiones y calamidades conexas;
rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Articulo 29. Gratuidad de los servicios de
emergencia. Los cuerpos de bomberos no podran
cobrar suma alguna a la ciudadania o exigir com-
pensacion de cualquier naturaleza en contrapresta-
cién a los servicios de emergencia.
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Articulo 30. Beneficios tributarios. Ainiciativa
del respectivo Alcalde, los Concejos Municipales
y Distritales podréan establecer tarifas especiales o
exonerar de gravdmenes e impuestos distritales o
municipales a los inmuebles destinados a depen-
dencias, talleres y lugares de entrenamiento de los
Cuerpos de Bomberos. Esos mismos predios no
seran sujetos de impuestos o gravamenes por parte
de la Nacion.

De igual manera, a iniciativa del respectivo Al-
calde, los Concejos Municipales y Distritales po-
dran exonerar a los Cuerpos de Bomberos del pago
del impuesto de Industria y Comercio, avisos y ta-
bleros, impuesto sobre vehiculo automotor, valo-
rizacion, al pago de estampillas, impuestos o con-
tribuciones que se requieran para la celebracion de
contratos y/o convenios con los entes territoriales
u otras entidades de carécter publico o privado.

Articulo 31. Exencion del Pago de Peajes. L0s
vehiculos automotores destinados a la atencion del
riesgo contra incendio, rescates en todas sus moda-
lidades y a la atencién de incidentes con materiales
peligrosos a cargo de los bomberos de Colombiay
los demas érganos operativos del sistema para la
prevencion y atencion de desastres, estaran exen-
tos del pago de peajes a nivel nacional.

CAPITULO VI
Financiacion y recursos

Articulo 32. Adquisicion de equipos. L0s cuer-
pos de bomberos oficiales, voluntarios y acronau-
ticos y los demas 6rganos operativos del sistema
para la prevencion y atencidn de desastres estaran
exentos del pago de impuestos, tasas o contribu-
ciones, aranceles y nacionalizacion en la adquisi-
cion por compra o donacidn de vehiculos, equipos
0 elementos nuevos o usados.

Las exenciones dispuestas en el presente ar-
ticulo para la adquisicion por compra o donacién
de vehiculos, equipos o0 elementos nuevos o usados
utilizados para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates
a la actividad bomberil y la atencién de inciden-
tes con materiales peligrosos aplicaran solamente
para los cuerpos de bomberos.

La nacionalizacion y los registros que requiera
el respectivo equipo se haran a nombre del cuerpo
de bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacién de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez (10)
afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo, los cuerpos de bomberos estaran
exentos de pago de impuestos de renta y de peajes
para todos los vehiculos de las instituciones bom-
beriles debidamente acreditados e identificados
con sus logos respectivos.

Articulo 33. Frecuencias de Radiocomunica-
ciones. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones otorgara y exonera-
ra del pago para la adjudicacion y uso de frecuen-
cias de radiocomunicaciones que deben utilizar los

organismos bomberiles y los demas érganos ope-
rativos del sistema para la prevencion y atencion
de desastres.

Igualmente, estardn exonerados de cualquier
tarifa en lo referente a las frecuencias de radioco-
municaciones, utilizadas por los cuerpos de bom-
beros en sus actividades operativas propias de la
prestacion del servicio pablico a su cargo respecto
a su adjudicacion y uso, sin que por ello pierda la
propiedad, control y vigilancia de la misma.

Articulo 34. Fondo nacional de bomberos.
Créese el fondo nacional de bomberos de Colom-
bia como una cuenta especial de la nacién, mane-
jada por la Direccién Nacional de Bomberos, con
independencia patrimonial, administrativa, con-
table y estadistica con fines de interés publico y
asistencia social y de atencion de la gestion inte-
gral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y
la atencion de incidentes con materiales peligrosos
para fortalecer los cuerpos de bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentara el recaudo,
administracion y distribucién de los recursos de
este fondo.

Los recursos del fondo, seran distribuidos a ni-
vel de los cuerpos de bomberos de acuerdo a los
proyectos aprobados por la Junta Nacional, aten-
diendo a su viabilidad técnica, a su pertinenciay a
la disponibilidad financiera y operativa, con desti-
no a la implementacién de planes y programas de
educacion de la poblacién en materia de gestion
integral del riesgo contraincendio y demas calami-
dades conexas, capacitacion de las unidades bom-
beriles, e infraestructura fisica y equipamiento.

De igual manera, con los recursos del fondo
nacional se podra financiar la creacion, funciona-
miento y sostenimiento del registro Gnico nacional
de estadisticas de bomberos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dispon-
dré los recursos para el funcionamiento y fortale-
cimiento de la estructura orgénica de la direccion
nacional de bomberos, asi como de los recursos
destinados a la cofinanciacion de proyectos de in-
version que los cuerpos de bomberos presenten y
sean debidamente aprobados.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas po-
dran ejercer control social sobre la ejecucion de
los recursos disponibles en el fondo nacional de
bomberos, para cualquier 6rgano creado por la
presente ley.

Articulo 35. Recursos del fondo nacional de
bomberos. El fondo nacional de bomberos, se fi-
nanciara con los siguientes recursos:

1. Toda compafiia aseguradora que otorgue p6-
lizas de seguros en los ramos del hogar, incendio,
terremoto, minas y petréleo, o la denominacion
que en su portafolio de pdlizas esté registrada ante
la Superintendencia Financiera y que tengan que
ver con los ramos antes sefialados, deberd aportar
al fondo nacional de bomberos una suma equiva-
lente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el va-
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lor de la poliza de seguros; este valor debera ser
girado al fondo nacional de bomberos dentro de
los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la
adquisicion de las mencionadas pdlizas.

2. En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacio-
nal apropiara en el presupuesto general de la na-
cioén con destino al fondo nacional de bomberos,
como minimo, la suma de veinticinco mil millones
de pesos, cifra que serd ajustada anualmente de
acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor.
Estos recursos se destinaran para financiar proyec-
tos de inversion.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, los mecanismos de control y vigi-
lancia para el giro oportuno y real de los recursos
previstos en este articulo.

Paragrafo 1°. El fondo nacional también podra
financiarse con recursos aportados por personas
naturales y/o juridicas de derecho publico o priva-
do, nacional o extranjero.

Paragrafo 2°. El control fiscal de los recursos
que hagan parte del Fondo Nacional de bombe-
ros sera competente la Contraloria General de la
Republica conforme a los principios del Control
Fiscal.

CAPITULO VII
Régimen disciplinario

Articulo 36. Forma de acceder a los recur-
sos del Fondo. Dentro del primer trimestre de
cada afio previa notificacion de los recursos que
le corresponden ese afio, las Delegaciones Depar-
tamentales de Bomberos deberan remitir a la Junta
Nacional de Bomberos, el Plan Anual de Accién
elaborado en concertacién con los Cuerpos de
Bomberos de su jurisdiccion.

La Junta Nacional debera emitir concepto fa-
vorable de los planes, dentro del primer trimestre
del afio, como requisito previo para el giro de los
recursos por parte del Fondo Nacional de Bom-
beros; tal desembolso se hara directamente a las
entidades bomberiles territoriales beneficiarias del
respectivo Plan Anual de Accién Departamental.

CAPITULO VIII
Otros

Articulo 37. Recursos por Iniciativa de los
Entes Territoriales. Los distritos, municipios y de-
partamentos, podran aportar recursos para la ges-
tion integral del riesgo contra incendio, los prepa-
rativos y atencion de rescates en todas sus moda-
lidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, en los siguientes términos:

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a ini-
ciativa del alcalde podran establecer sobretasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio,
impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion
urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar
la actividad bomberil.

b) De los Departamentos

Las asambleas a iniciativa de los gobernadores,
podran establecer estampillas, tasas o sobretasas a
contratos, obras publicas, interventorias, concesio-
nes o demas que sean de competencia del orden
departamental y/o donaciones y contribuciones.

Paragrafo. Las sobretasas o recargos a los im-
puestos que hayan sido otorgados para financiar la
actividad bomberil por los concejos municipales y
distritales bajo el imperio de las leyes anteriores,
seguiran vigentes y conservaran su fuerza legal.

Articulo 38. Régimen disciplinario. L0s cuer-
pos de bomberos voluntarios, estaran sometidos
al régimen disciplinario establecido en el Decreto
953 de 1997 o la norma que lo modifique o susti-
tuya. De igual manera a los estatutos, reglamentos
y normas concordantes. Su nombre, emblemas,
insignias, uniformes y demas elementos de iden-
tificacion no podran ser usados por ninguna otra
persona, organizacion, vehiculo o entidad.

Los cuerpos de bomberos oficiales y aeronauti-
cos estaran sometidos al régimen disciplinario es-
tablecido en la Ley 734 de 2002, o la horma que lo
modifique o lo sustituya.

Articulo 39. Representantes al Comité Técni-
co. El Director Nacional de Bomberos o su De-
legado hara parte de los Comités Técnico y Ope-
rativo Nacionales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, o quien haga
SuS veces.

Articulo 40. Comités Regionales y Locales
para la Atencion y Prevencion de Desastres. De
los Comités Regionales y Locales para la Atencion
y Prevencidn de Desastres, formaran parte, respec-
tivamente, un representante designado por la Junta
Departamental de Bomberos y los Comandantes o
sus Delegados, de los Cuerpos de Bomberos de los
Distritos, Municipios y Territorios Indigenas.

Articulo 41. Comités de Incendios Foresta-
les. Los alcaldes no podrén delegar en persona
distinta a los Secretarios de Gobierno respectivos,
su asiento en los Comités de Incendios y/o Comi-
siones Forestales. La Secretaria Técnica estara a
cargo de los cuerpos de bomberos oficiales o en su
defecto de los bomberos voluntarios.

Estos Comités deberan recepcionar y estudiar
las recomendaciones que hagan los Cuerpos de
Bomberos respecto a los eventos para los cuales
estan convocados.

Articulo 42. Inspecciones y certificados de se-
guridad. Los cuerpos de bomberos son los érganos
competentes para la realizacion de las labores de
inspecciones y revisiones técnicas en prevencion
de incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los esta-
blecimientos publicos de comercio e industriales,
e informaréan a la entidad competente el cumpli-
miento de las normas de seguridad en general. De
igual manera, para la realizacion de eventos ma-
sivos y/o pirotécnicos, haran cumplir toda la nor-
matividad vigente en cuanto a la gestion integral
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del riesgo contra incendio y calamidades conexas.
Estas inspecciones, contemplaran los siguientes
aspectos:

1. Revision de los disefios de los sistemas de
proteccién contraincendio y seguridad humana de
los proyectos de construcciones nuevas y/o refor-
mas de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realizacion de inspeccion y prueba anual
de los sistemas de proteccion contraincendio de
acuerdo a normatividad vigente.

3. Realizacion de inspecciones técnicas planea-
das referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad huma-
na y técnicas que el cuerpo de bomberos realice
como medida de prevencion y durante las acciones
de control.

Las labores determinadas en el presente articu-
lo, se realizaran de acuerdo a las tarifas asignadas
para cada caso, previa reglamentacion que expida
anualmente la junta nacional de bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo 1°. Créese la Subcuenta de Solidari-
dad Bomberil dentro del Fondo Nacional de Bom-
beros, financiada con los recursos a los que hace
referencia el paragrafo 2° del presente articulo,
con el fin de financiar los proyectos de los diferen-
tes cuerpos bomberiles del pais, dando prioridad a
aquellos que presten sus servicios en los munici-
pios de menos de 50.000 habitantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la inte-
gridad de la vida de las personas, es responsabili-
dad de los curadores urbanos o las secretarias de
planeacion municipales o distritales, verificar el
cumplimiento de las normas técnicas de seguridad
humana, previo a la expedicion de las licencias de
construccion, para lo cual podrdn contratar o sus-
cribir convenios con los cuerpos de bomberos. De
los recursos generados para el cuerpo de bomberos
con quien se haya contratado o suscrito el conve-
nio, seran girados, en un plazo no superior a un
mes, un 30% de estos a la subcuenta de Solidaridad
de Bomberos del Fondo Nacional de Bomberos.

Articulo 43. Aglomeraciones de puiblico. El
concepto integral de seguridad humana y contra
incendios en los eventos masivos o aglomeracio-
nes de publico, se clasificara y reglamentara por la
Direccion Nacional de Bomberos atendiendo las
recomendaciones de la Junta Nacional de Bom-
beros. En aquellos eventos masivos o aglomera-
ciones de publico que la citada reglamentacion lo
estipule, serd obligatorio el concepto positivo del
Cuerpo de Bomberos Oficial, o en su defecto el
\Voluntario de la respectiva jurisdiccién, para la
realizacion del mismo.

Articulo 44. De la denominacion Bomberos.
La expresion “Bomberos”, solo podra ser utilizada
Unica y exclusivamente por los cuerpos de bombe-
ros Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos debida-
mente reconocidos en los términos de esta ley, por
lo que toda institucion privada que se denomine

con la expresién Bomberil o bomberos debera mo-
dificar sus Estatutos, dentro del afo siguiente a la
promulgacidn de la presente ley.

Articulo 45. Créese el Registro Unico Nacio-
nal de Estadisticas de Bomberos (RUE). La Jun-
ta Nacional de Bomberos a través de la Direccion
Nacional, creard en todas las entidades bomberiles
del pais, un sistema de informacion y estadisticas
de las actividades de la gestion del riesgo de in-
cendios, preparativos y atencion de rescates e inci-
dentes con materiales peligrosos, asi como de los
equipos, recurso humano, técnico y operativo que
en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
desarrollen las Instituciones Bomberiles del pais.

Articulo 46. Profesionalizacion de los Bom-
beros de Colombia. E| Gobierno Nacional a partir
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, a través de la direc-
cién nacional de bomberos, establecerd, en asocio
con los entes territoriales, los mecanismos para la
creacion y puesta en marcha de la escuela nacional
de bomberos y de las escuelas regionales de bom-
beros.

La junta nacional de bomberos apoyara al go-
bierno en todo lo relacionado con los parametros
técnicos.

La aeronautica civil determinara lo concernien-
te a la capacitacion basica y especializacion de los
bomberos aeronauticos, conforme a las normas ae-
ronauticas aplicables.

CAPITULO IX
Carrera administrativa

Articulo 47. Plazo. EI Gobierno Nacional de-
terminara en la reglamentacion, un periodo de
transicion no menor a 2 afios, para que los cuerpos
de bomberos existentes en el pais, se ajusten a las
disposiciones de la presente ley y a los reglamen-
tos que expida la direccion nacional de bomberos.

Articulo 48. Las cuentas, los convenios, los
contratos, acciones, los bienes muebles, inmue-
bles, vehiculos y equipos de emergencia de los
cuerpos de bomberos son inembargables.

Articulo 49. El Gobierno Nacional implemen-
tard y destinarg, en un término no mayor a (6) seis
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, una linea de crédito especial
a través de la financiera de desarrollo territorial
(Findeter) para el fortalecimiento en inversion,
infraestructura y equipamiento de los cuerpos de
bomberos.

Articulo 50. De acuerdo con lo dispuesto por
la Ley 769 de 2002 y demas normas concordan-
tes, frente a la orientacion, definicion, direccion,
vigilancia e inspeccion de la politica nacional de
transito, se autoriza al Ministerio de Transporte y
al Departamento de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, para establecer el procedimiento administra-
tivo necesario para la legalizacion, inscripcion y
correspondiente habilitacion del parque automotor
destinado a la gestién integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencién de rescates en
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todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, en un término no mayor
a noventa (90) dias, siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

El Ministerio de Transporte establecera un pe-
riodo de transicion no superior a un (1) afio, que
permita vincular legitimamente a la actividad
bomberil maquinaria con mas de diez (10) afios de
servicio y vida util, siempre y cuando la aplicacion
de los criterios de razonabilidad y necesidad en la
prestacion del servicio de atencion al riesgo, asi lo
indiquen, procedimiento que dependera de las ne-
cesidades de cada localidad y las limitaciones pre-
supuestales y técnicas que impiden que las zonas
con menor indice per capita de la Nacién y mayor
indice NBI, puedan contar con vehiculos y maqui-
naria cuyos modelos mas recientes son imposibles
de adquirir.

Articulo 51. Modificacion Ley 909 de 2004.
Adiciénese el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, el
cual quedara asi:

“2. Se consideran sistemas especificos de carre-
ra administrativa los siguientes:

* El que regula el personal que presta sus servi-
cios a los cuerpos oficiales de bomberos”.

Articulo 52. Facultades Extraordinarias. Re-
vistase al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias de conformidad con el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucién Politica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley, para ex-
pedir normas con fuerza de ley que contengan, el
sistema especifico de carrera de los Cuerpos Ofi-
ciales de Bomberos.

Paragrafo. Régimen de Transicion. Mientras
se expiden los decretos con fuerza de ley que de-
sarrollen las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica por este articulo,
continuaran rigiendo las disposiciones legales y
reglamentarias de carrera administrativa vigentes
al momento de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 53. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, y deroga la ley 322
de 1996 y las demas disposiciones que le sean con-
trarias.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacién del Or-
den del Dia.

Proyecto de ley niimero 188 de 2011 Sena-
do, 214 de 2011 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el ex-
tranjero.

Leida y cerrada la discusion del informe de
Conciliacion, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y esta le imparte su aproba-
cion.

Aprobado 6 de junio de 2012
INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2011 SENADO, 214 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones y se
fijan incentivos para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero.

Bogota, D. C., diciembre 7 de 2011
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente del Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente de la Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 188 de 2011 Senado, 214
de 2011 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones y se fijan incentivos para el retorno
de los colombianos residentes en el extranjero.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las mesas directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Cama-
ra de Representantes para conciliar las diferencias
entre los textos aprobados por la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica y la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes del Pro-
yecto de ley niimero 188 de 2011 Senado, 214
de 2011 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones y se fijan incentivos para el retorno
de los colombianos residentes en el extranjero.
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INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion Nacional y el articulo 186 de la Ley
52 de 1992, la Comisién de Conciliacion dirimid las controversias existentes entre los textos aprobados
por las Plenarias del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, y

resolvié acoger el titulo y articulado votados en la Plenaria del Senado de la Republica.
Por el honorable Senado de la Republica,

Por la honorable Camara de Representantes,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

Jaime Buenahora Febres,
Representante a la Camara.

TEXTO APROBADO CAMARA

TEXTO APROBADO SENADO

TEXTO CONCILIADO

por medio de la cual se establece la norma
que regula el retorno de compatriotas re-

pormediodela cual se dictan disposiciones
v se fijan incentivos para el retorno de los

sidentes en el exteriory se fijan incentivos

colombianos residentes en el extranjero.

migratorios.

pormedio de la cual se dictan disposiciones
v se fijan incentivos para el retorno de los
colombianos residentes en el extranjero.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer las
normas que regulan los aspectos aduanero,
tributario y financiero concernientes al re-
torno de los colombianos, y de igual forma
promover y facilitar su retorno voluntario

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear in-
centivos de caracter aduanero, tributario y
financiero concernientes al retorno de los

colombianos, y brindar un acompafiamiento
integral aaquellos colombianos que volun-

estableciendo incentivos y acciones para

tariamente desean retornar al pafs.

contribuir a generar oportunidades de em-
pleo, promoviendo iniciativas productivas
gue reactiven su capacidad de desarrollo
en areas de produccién, comercializacién
y/o prestacion de servicios y garantice su
estabilizacién socioeconémica.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear in-
centivos de caracter aduanero, tributario y
financiero concernientes al retorno de los
colombianos, y brindar unacompafiamiento
integral a aquellos colombianos que volun-
tariamente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
que viven en el extranjero, podran aco-
gerse, por una sola vez, a lo dispuesto en
la presente ley, siempre gue cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el
extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente
ley, mediante el certificado de residencia
expedido por el consulado colombiano
de la jurisdiccion o con la notarizacion y
legalizacion mediante apostille.

b) Manifestar por escrito a la autoridad
competente su interés de retornar al pais y
acogerse a la presente ley.

¢) Ser mayor de edad o cabeza de familia.

Paragrafo 1°. Personas no elegibles. La

presente ley no tendra cobertura para el
ingreso de personas condenadas en el exte-

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
que vivenenel extranjero, podran acogerse
por una sola vez, a lo dispuesto en la pre-
sente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el
extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente ley.
El Gobierno Nacional lo reglamentard en
un término maximo de 2 meses.

b) Manifestar por escrito a la autoridad
competente, su interés de retornar al pais
y acogerse a la presente ley.

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente
ley no beneficia a personas con condenas

rior por delitos relacionados con el trafico y
trata de personas, lavado de activos, trafico
de estupefacientes y trafico de armas, y
violadores de derechos humanos. Tampoco
seran elegibles personas que hayan ido al

vigentes en Colombia o en el exterior, por
delitos relacionados con el trafico y trata
de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violacio-
nes al Derecho Internacional Humanitario

exterior desfalcando o habiendo afectadoel

y el Derecho Internacional de los Derechos

erario publico, es decir personas imbuidas
en corrupcion.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria
del colombiano residente en el extranjero
no sera tenida en cuenta para obtener los
beneficios expresados en la presente ley.

Humanos. Tampoco se beneficiaran aque-
llas personas gque hayan sido condenadas

por delitos contra laadministracién publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria
del colombiano residente en el extranjero
no serda tenida en cuenta para obtener los
beneficios expresados en la presente ley.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
que viven en el extranjero, podran acogerse
por una sola vez, a lo dispuesto en la pre-
sente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el
extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente ley.
El Gobierno Nacional loreglamentardenun
término maximo de 2 meses.

b) Manifestar por escrito a la autoridad
competente, su interés de retornar al pais y
acogerse a la presente ley.

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente
ley no beneficia a personas con condenas
vigentes en Colombia o en el exterior, por
delitos relacionados con el trafico y trata
de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violacio-
nes al Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Tampoco se beneficiaran aquellas
personas que hayan sido condenadas por
delitos contra la administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del
colombianoresidente enel extranjeronosera
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Se conside-
ran tipos de retorno objeto de la presente
ley los siguientes:

a) Retorno solidario. El Gobierno Nacional
formularé el Plan de Retorno Solidario para

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguien-
tes tipos de retorno se consideran objeto de
la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que
realiza el colombiano victima del conflicto

los migrantes colombianos que son retorna-

armado interno, como también aquellos

dos o regresan de manera voluntariaal pais,
especialmente los exiliados que tengan o

que obtengan la calificacion como pobres
de solemnidad.

hayan tenido la nacionalidad colombiana
asi como los hijos de estos nacidos en el
extranjero que sean o hayan sido colom-
bianos, migrantes indocumentados en el

Este tipo de retorno se articulara con lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

Articulo 3°. Tipos deretorno. Lossiguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la
presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que
realiza el colombiano victima del conflicto
armado interno, como también aquellos
que obtengan la calificacion como pobres
de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011.
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pais receptor, desplazados del conflicto y
refugiados, como también los colombianos
que regresen al pais y sean calificados
como pobres de solemnidad. Este Plan de
Retorno Solidario contemplara alianzas
interinstitucionales y de cooperacién, con
el fin de brindar las herramientas necesarias
para velar por el ejercicio de sus derechos,
por_medio de acciones para facilitar el
acceso a servicios de salud y vivienda,
capacitaciones a nivel laboral, desarrollo
de_emprendimientos y acceso a crédito
para proyectos productivos, asi como de
asistencia social mediante asesorias juridi-
cas y apoyo psicoldgico para los migrantes
retornados y su nucleo familiar. Para el
Estado colombiano, sus autoridades en
todos los niveles de laadministraciény para
las entidades territoriales serd considerado
el retornado como poblacién vulnerable y
caracterizado o priorizado como tal, para
acceder a los servicios enunciados en el
articulo anterior.

b) Retorno humanitario. Cuando el ciu-

dadano es identificado por nuestras auto-
ridades o las del pais de acogida, como en

b) Retorno humanitario o por causa
especial._Es el retorno que realiza el co-

lombiano por alguna situacion de fuerza

situacion de riesgo econémico y social en

mayor o causas especiales. Considérense

el extranjero y se inscribe voluntariamente

causas especiales aquellas gue pongan en

en los programas de apoyo disefiados para

riesgo su integridad fisica, social, econé-

estos efectos, debe tener acompafiamien-

mica o personal y/o la de sus familiares, asi

tos institucionales dentro de una ruta de

como el abandono o muerte de familiares

intervencion con implicacion de los tres

radicados con él en el exterior.

nivelesdegobiernoy lainstitucionalidad, en
perfecta coordinacion, paraque ese retorno
atienda la situacion de riesgo y se logre
vincularloenlagestion del desarrollo local.

¢) Retorno por causa especial. Que el
ciudadano residente en el exterior por al-
guna situacion de fuerza mayor, especial o
familiar, pierda de maneraabsolutao parcial
a integrantes de su grupo familiar y desee
retornar de manera definitiva a su lugar
de origen; considérese causas especiales
aquellasque ponganenriesgo su integridad
fisica, econémica o personal y/o la de sus
familiares radicados con él en el exterior,
como también el abandono o muerte de
familiares radicados con él en el exterior.

d) Retorno laboral. Enel que el ciudadano
aporta al plan de desarrollo de la localidad
a la que retorna, como formador de forma-
dores, 0 ensu rol de potencial trabajador en
la actividad productiva o de la prestacion
de servicios en ella, mediante el empleo de
sus capacidades en el aprovechamiento de
saberes, oficios y experiencias adquiridas en
el exterior, certificadas convenientemente
por el SENA o las entidades propias para
ello, universidades o institutos tecnoldgicos
reconocidosy validados, segun sea el nivel
profesional de quien retorna.

e) Retorno productive. Que incluya la
obtencidén de una vivienda digna familiar o
que genere la creacion de tejido productivo
para lo que el ciudadano comprometa sus
propios recursos, subvenciones de la aco-
gida migratoria para el retorno voluntario
productivo, suahorro o capacidad de crédi-
to, para cofinanciar proyectos productivos
que potencien el uso de sus conocimientos
y el empleo de nuevas tecnologias, la trans-
ferencia ordenada de esas tecnologias, en
iniciativas productivas vinculadas al plan
de desarrollo de su localidad de reasenta-
miento, en especifico alas cadenas de valor
identificadas en él.

c)Retornolaboral. Esel retornoquerealiza
el colombiano a su lugar de origen con el
fin de emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior y en Colombia.

d) Retorno productivo. ES el retorno que
realiza el colombiano para cofinanciar
proyectos productivos vinculadosal plande
desarrollode su departamento y/o municipio
de reasentamiento, con sus propios recursos
0 subvenciones de acogida migratoria.

b) Retorno humanitario o por causa
especial. Es el retorno que realiza el colom-
biano por alguna situacion de fuerza mayor
0 causas especiales. Considérense causas
especiales aquellas que pongan en riesgo
su integridad fisica, social, econdmica o
personal y/o lade sus familiares, asi comoel
abandono o muerte de familiares radicados
con él en el exterior.

c) Retornolaboral. Esel retornoquerealiza
el colombiano a su lugar de origen con el fin
de emplear sus capacidades, saberes, oficios
yexperiencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior y en Colombia.

d) Retorno productivo. Es el retorno que
realiza el colombiano para cofinanciar
proyectos productivos vinculados al plan de
desarrollo de sudepartamento y/o municipio
de reasentamiento, con sus propios recursos
0 subvenciones de acogida migratoria.
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f) Retorno planificado productivo.
Aquel al que se inscribe un ciudadano y
su familia por considerar cumplido su ci-
clo en el exterior y el momento adecuado
para reinsertarse de nuevo en la sociedad
colombiana de origen, con base en un plan
de reasentamiento que pueda cubrir un
lapso de tiempo de ejecucidn de entre tres
y cinco afios a partir de su inscripcién en

el programa de apoyo.

Articulo 4°. Incentivosy acompaiiamiento

integral a los tipos de retorno. Para e
retorno solidario, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res debera realizar en un plazo no mayor a
seis (6) meses un Plan de Retorno Solidario
que contemple alianzas interinstitucionales
y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a ser-
vicios de salud y adquisicién de vivienda,
capacitaciones a nivel laboral, asi como
de asistencia social mediante asesorias
juridicas y psicolégicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
diseflar programas de apoyo con acompa-
flamiento que permitan atender y eliminar
la situacién de riesgo del inmigrante y su
vinculacion en la gestion del desarrollo
departamental y/o municipal de su lugar
de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativasdel nivel universitario o tecnolé-
gico reconocidas y validadas en Colombia,
podran emplearalos colombianos que retor-
nen como formadores en sus instituciones
de acuerdo con sus capacidades, saberes
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior 0 en Colombia.
Asi_ mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacién para mejorar
sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, debera expedir un plan
que incluya el desarrollo y asesoria de em-
prendimientos de proyectos productivos, asi
como el acceso a créditos para el mismo fin,
encoordinacién con las politicas nacionales
y regionales de competitividad.

Asimismo incluiré la poblacion retornada

Articulo4°. Incentivosy acompaiiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el
retorno solidario, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res deberd realizar en un plazo no mayor a
seis (6) meses un Plan de Retorno Solidario
que contemple alianzasinterinstitucionales
y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a ser-
vicios de salud y adquisicion de vivienda,
capacitaciones a nivel laboral, asi como
de asistencia social mediante asesorias
juridicas y psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
disefiar programas de apoyo con acompa-
flamiento que permitan atender y eliminar
la situacion de riesgo del inmigrante y su
vinculacion en la gestion del desarrollo
departamental y/o municipal de su lugar de
reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnol6-
gico reconocidas y validadas en Colombia,
podréan emplear a los colombianos que re-
tornen como formadores ensus instituciones
de acuerdo con sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior o en Colombia.
Asi mismo podrén acceder a orientacion
ocupacional y capacitacién para mejorar
sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, debera expedir un plan
que incluya el desarrollo y asesoria de em-
prendimientos de proyectos productivos, asi
como el acceso a créditos para el mismo fin,
encoordinacion con las politicas nacionales
y regionales de competitividad.

Asimismo incluira la poblacién retornada

como sujeto de las politicas y los fondos

como sujeto de las politicas y los fondos

de emprendimiento vigentes.

de emprendimiento vigentes.

Articulo 4°. Incentivos tributarios. L0s
que se acojan y cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 2°, estaran libera-
dos del pago de todo tributo, derechos de
importacion, impuesto a las ventas u otros,
que grave la importacion de los siguientes
bienes:

a) Menaje de casa, hasta por treinta y cinco
mil ddlares (US$35.000), y un (1) vehi-
culo automotor, nuevo o usado hasta por
un maximo de treinta y cinco mil délares
(US$35.000), el cual una vez ingresado al
pais debera permanecer en propiedad legal
del beneficiario de la Ley por un periodo
no inferior a tres (3) afios. Tratdndose de
vehiculo usado debera comprobarse su
propiedad con minimo dos (2) afios de
anterioridad a la fecha de ingreso al pais y
no podra ser de modelo mayor a cinco (5)
afios de antigiiedad.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. L.0S
que se acojan y cumplan con los requisitos
seflaladosenelarticulo2°, quedaran exentos
del pago de todo tributo y de los derechos
de importacién que graven el ingreso al
pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocien-
tas Unidades de Valor Tributario (2.400

UVT).

Articulo 5°. Incentivos tributarios. L0S
que se acojan y cumplan con los requisitos
sefialadosenelarticulo 2°, quedaran exentos
del pago de todo tributo y de los derechos
de importacion que graven el ingreso al pais
de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hastados mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT).
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b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demés bienes
que usen en el desempefio de su profesion,
oficio o actividad empresarial, hasta por un
monto méaximo de doscientos cincuenta mil

délares (US$250.000).

¢) La monetizacion del monto de dinero
producto de la venta de bienes y activos
ganados por concepto de trabajo o presta-
cion de servicios en el pais de residencia,
con la debida acreditacion de su origen
licito y cumpliendo con las formalidades
del pais receptor. En este caso se exonerara

b) Instrumentos profesionales, maquina-
rias, equipos, bienes de capital, y demas
bienes excepto vehiculos, que usen en
el desempeno de su profesion, oficio o
actividad empresarial, hasta diecisiete mil
ciento treinta Unidades de Valor Tributario
(17.130UVT), siempre que sean destinados
al desarrollo de su profesion en Colombia.

c) Lamonetizacion producto de la ventade
bienes y activos ganados por concepto de
trabajo o prestacion de servicios en el pais
de residencia, con la debida acreditacion
de su origen licito y cumpliendo con las
formalidades del pais receptor. En este caso
no se causa el gravamen a los movimientos

el pago de los impuestos, tasas, sobretasasy
retenciones que originen larespectivatran-
saccion financiera. Lacuantiaaexonerar no
debera ser mayor a quinientos mil délares

financieros. Lacuantiaaexonerarnodebera
ser mayor a treinta y cuatro mil doscientos
sesenta y dos Unidades de Valor Tributario
(34.262 UVT) los cuales deben entrar al

(US$500.000) los cuales deben entrar al
pais previa certificacion de proveniencia
y ser tramitados a través de una entidad
financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion con excepcion del cuatro
por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el valor de
los bienes internados exceda el monto
exonerado, se deberd cancelar los tributos

pais previa certificacion de proveniencia
y ser tramitados a través de una entidad
financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes im-
portadosal pais excede el monto exonerado
se cancelaran los tributos diferenciales.

diferenciales.

Paragrafo 2°. Los montos anteriores, me-
diante resolucién, podran ser actualizados
anualmente por el Ministerio de Hacienda

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las
maquinarias, equipos y bienes de capital
mencionados en el literal b) del presente

y Crédito Pablico, quien los comunicara al

articulo, las siguientes partidas y subparti-

Ministerio de Relaciones Exteriores parasu
conocimientoy difusiényalaDireccién de

das arancelarias, sin perjuicio de la obten-
cion del registro o licencia de importacion

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),

cuando sea obligatorio de conformidad

para su aplicacion.

Paragrafo 3°. Seimplementaran incentivos
tributarios paralos colombianos que deseen
generar_nuevas empresas en Colombia
como parte de su retorno, siempre que
estas se vinculen en alguna de las fases de
las cadenas de valor identificadas como
objetivo, en los planes de desarrollo.

con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430
(excepto 8430.20.00.00), 8479.10.00.00,
8704.10.00.10,8705.20.00.00,8705.40.00.00.

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas bienes
excepto vehiculos, que usenen el desempefio
de su profesion, oficio o actividad empre-
sarial, hasta diecisiete mil ciento treinta
Unidadesde Valor Tributario (17.130 UVT),
siempre que sean destinados al desarrollo
de su profesion en Colombia.

c) La monetizacion producto de la venta de
bienes y activos ganados por concepto de
trabajo o prestacion de servicios en el pais
de residencia, con la debida acreditacion
de su origen licito y cumpliendo con las
formalidades del pais receptor. En este caso
no se causa el gravamen a los movimientos
financieros. La cuantia a exonerar no debera
ser mayor a treinta y cuatro mil doscientos
sesenta y dos Unidades de Valor Tributario
(34.262 UVT) los cuales deben entrar al
pais previa certificacion de proveniencia
y ser tramitados a través de una entidad
financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes im-
portados al pais excede el monto exonerado,
se cancelaran los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las
maquinarias, equipos y bienes de capital
mencionados en el literal b) del presente
articulo, las siguientes partidas y subpartidas
arancelarias, sin perjuicio de la obtencion
del registro o licencia de importacion
cuando sea obligatorio de conformidad
con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430
(excepto 8430.20.00.00), 8479.10.00.00,
8704.10.00.10,8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 5°. Pérdida de beneficios. Los
beneficiarios que transfieran, bajo cualquier

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los
beneficiarios que transfieran bienes impor-

modalidad, a favor de terceras personas los

tados al pais para el provecho de terceras

bienes, que hayan internado en el pais en

virtudde lapresente ley, o losadquirentesde
dichos bienes, quedaran obligados al pago
delostributosy losintereses correspondien-
tes, si la transferencia se efectuara dentro
de los tres (3) afios siguientes a su regreso.

personas bajo cualquier modalidad en virtud
delapresente ley, olosadquirentes de dichos
bienes, quedaran obligados al pago de los
tributosy de los intereses correspondientes,
si latransferenciase efectuara dentro de los
tres (3) afios siguientes a su regreso.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. L0s
beneficiarios que transfieran bienes impor-
tados al pais para el provecho de terceras
personas bajo cualquier modalidad en virtud
delapresente ley, olosadquirentes de dichos
bienes, quedaran obligados al pago de los
tributos y de los intereses correspondientes,
si la transferencia se efectuara dentro de los
tres (3) afios siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Cofinanciacién. Lasgoberna-

ciones y alcaldias de las zonas de origen
migratorio y de retorno en Colombia, con
cargo a sus presupuestos, son habilitadas
por la Ley para actuar coordinadamente
para crear instrumentos de aval para los
colombianos en el exterior para potenciar
su capacidad de crédito y el retorno pro-
gramado positivo y productivo.

Paragrafo 1°. Fondo Internacional de
Garantias para Colombianos en el Exte-
rior (FIGCOL). Créase el instrumento que
impulsado por la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones, OIM, permite el
aval al ciudadano que planifica suretornoy
requiere crédito en el exterior para financiar
la adquisicién de vivienda o la formacién
de tejido productivo en el retorno.

Paridgrafo 2°. Banca Piblica para el
Emprendimiento. La Ley habilita a los

departamentos y localidades de origen
migratorio como de destino en el retorno,
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parafortalecer o paracrear labancapublica
para el emprendimiento cuyo fin es apoyar
alemprendimiento regional o local comoal
del migrante su familiay al de la poblacion
en lasituacion de retorno. Igualmente para
promover el didlogo con actores publicos
o privados de la acogida migratoria y la
cooperacion internacional con el fin de
sumar recursos, esfuerzos e inteligencias
en la gestién de apoyos al retorno positivo
y_las necesidades de cofinanciacién de
los emprendimientos de las familias con
experiencia migratoria.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacion
militar. E1 Gobierno Nacional através de la
Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional, permitird
a todos los varones mayores de 25 afios,
que no hayan resuelto su situacién militar
y que retornen al pais, la definicion de su
situacién militar sin que haya lugar al cobro
de las sanciones y multas que establece la
Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no
cumplidos, laDireccién de Reclutamientoy
Control de Reservas del Ejército Nacional

facilitara la definicion de la situacion militar,
previacancelaciondel 50% de (1) unsmimv
si el joven pertenece a las categorias 1,2y
3 del Sisbén; y de (1) un smimv para todos
los demas casos.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacion
militar. El Gobierno Nacional a través de
la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional, permitira
a todos los varones mayores de 25 afios,
que no hayan resuelto su situacion militar
y que retornen al pais, la definicion de su
situacion militar sin que haya lugar al cobro
de las sanciones y multas que establece la
Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no
cumplidos, la Direccién de Reclutamiento
y Control de Reservas del Ejército Nacional,
facilitarala definicion de lasituacion militar,
previacancelaciondel 50% de un (1) smimv
si el joven pertenece a las categorias 1, 2 y
3 del Sisbén; y de (1) un smimv para todos
los demas casos.

Articulo 8°. Supervision vy control. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN), se encargara de las acciones
de supervision y control de lo dispuesto en

la presente ley.

Articulo 8°. Incentivo frente a las Cajas
de Compensacién Familiar. Las Cajas
de Compensacién Familiar acogeran a la
poblacién retornada como beneficiarios
de su portafolio de productos y servicios,
sin que sea necesario vinculacion laboral.

Articulo 8°. Incentivo frente a las Cajas
de Compensacién Familiar. Las Cajas de
Compensacién Familiar acogeran a la po-
blacion retornada como beneficiarios de su
portafolio de productos y servicios, sin que
sea necesario vinculacion laboral.

Articulo 6°. Acompaiiamiento institucio-
nal. El Ministerio de Relaciones Exteriores
con cargoal Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, disefiara, im-
plementard, supervisard y gerenciard, los
centros de referenciacion y oportunidad
parael retorno, CRORE, de losque instalara
oficinas regionales de operacion estable en
las zonas de origen migratorio y retorno
desde los cuales se identificara, disefiara
implementardy evaluara laruta de atencién

Articulo 9°. Acompaiiamiento institu-
cional. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores con cargo al Fondo Rotatorio del
mismo Ministerio, disefiar, implementara,
supervisara y gerenciara, los centros de
referenciacion y oportunidad para el retor-
no, CRORE, de los que instalara oficinas
regionales de operacion estable en laszonas
de origen migratorio y retorno._Dichas

oficinas atenderan a la poblacién objetivo
de la presente Ley.

integral a la poblacién objetivo de la Ley,
para facilitar, el recibo y la acomodacién
la asistencia sicoafectiva y sociofamiliar,
el empleo, los emprendimientos de los
potenciales migrantes, retornados y de sus
familias, laposible cofinanciacion de planes
deemprendimiento, con corresponsabilidad
de los tres niveles de gobierno y en coordi-
nacién con los paises de acogida con una
vision proactiva el fomento de condiciones
locales de desarrollo.

Paragrafo 1°.Los CRORE, coordinaran la
ruta de atencion integral al retorno con los

actores publicos y privados existentes en
cada zona del pais, debidamente validados
y cualificados para que cada uno aporte con
oferta institucional propia y articulada a la
gestion integral, desde la fortaleza de sus
objetivos. (Comisarias de Familia, ICBF,
SENA, ONG, Cajas de Compensacién Fa-
miliar, sector privadoy deméasactores que se
identifiquen como existentes y necesarios).

Articulo 9°. Acompaiiamiento institucio-
nal. El Ministerio de Relaciones Exteriores
con cargo al Fondo Rotatorio del mismo Mi-
nisterio, disefiara, implementara, supervisara
y gerenciara, los centros de referenciacion
y oportunidad para el retorno, CRORE,
de los que instalara oficinas regionales de
operacion estable en las zonas de origen mi-
gratorioy retorno. Dichas oficinas atenderan
a la poblacion objetivo de la presente Ley.
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Paragrafo 2°. La Ley habilita a las cajas
de compensacion familiar para ofrecer y

prestar los servicios que incluyen en sus
portafolios de productos y servicios a la
poblacion colombiana en el exterior, a sus
familias y a los ciudadanos en el retorno
para la atencién de las problematicas y
necesidades vividas de esta poblacién y
paraapoyar integralmente su estabilizacién
socioeconémica, para ello adopta como
instrumento de intervencién su modelo
de proteccién social integral para familias
transnacionales, por lo que autoriza la
afiliacion de colombianos en el exterior
al sistema de compensacion familiar en
Colombia.

Articulo 9°. Difusién. El Ministerio de
Relaciones Exteriores sera el encargado de
implementar las disposiciones de acompa-
flamiento y de ordenamiento institucional
y de difundir, a través de sus delegaciones
diplométicas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley.
Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberéan contar con los servicios
y herramientas necesarias para mantener
informados a sus nacionales residentes en
el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden
a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Difusién. El Ministerio de
Relaciones Exteriores sera el encargado de
implementar las disposiciones de acompa-
flamiento y de ordenamiento institucional
y de difundir, a través de sus delegaciones
diplomaticas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley.
Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberéan contar con los servicios
y herramientas necesarias para mantener
informados a sus nacionales residentes en
el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden
a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Difusién. El Ministerio de
Relaciones Exteriores sera el encargado de
implementar las disposiciones de acompa-
flamiento y de ordenamiento institucional
y de difundir, a través de sus delegaciones
diplomaticas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley.
Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios
y herramientas necesarias para mantener
informados a sus nacionales residentes en
el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden
a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. El Ejecutivo
reglamentara la presente ley en un plazo
que no excederd de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de su sanci6n
y publicacion.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo
reglamentara la presente ley en un plazo
que no excederd de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de su sanci6n
y publicacion.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo re-
glamentara la presente ley en un plazo que
no excedera de noventa (90) dias contados a
partir de lafechade susanciény publicacién.

Articulo 11. Vigencia. Lapresente ley rige
a partir de la fecha de su sancion y publica-
cién y deroga todas las disposiciones que

Articulo 12. Vigencia. Lapresente ley rige
apartir de la fecha de su sancion y publica-
cion y deroga todas las disposiciones que

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su sancion y publica-
ciony deroga todas las disposiciones que le

le sean contrarias. le sean contrarias.

sean contrarias.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 188 DE 2011 SENADO,
214 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se dictan disposiciones y se
fijan incentivos para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de caracter aduanero, tributario y financiero con-
cernientes al retorno de los colombianos, y brindar
un acompariamiento integral a aquellos colombia-
nos que voluntariamente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero, podran acogerse por una
sola vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre
y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extran-
jero por lo menos tres (3) afos para acogerse a los
beneficios de la presente ley. EI Gobierno Nacio-
nal lo reglamentard en un término maximo de 2
meses.

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente, su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los be-
neficios que otorga esta ley. La presente ley no
beneficia a personas con condenas vigentes en Co-

lombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de ac-
tivos, trafico de estupefacientes, trafico de armas,
violaciones al Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos. Tampoco se beneficiaran aquellas personas
que hayan sido condenadas por delitos contra la
administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacién migratoria del co-
lombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados
en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado inter-
no, como también aquellos que obtengan la califi-
cacion como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispues-
to en la Ley 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa especial.
Es el retorno que realiza el colombiano por algu-
na situacion de fuerza mayor o causas especiales.
Considérense causas especiales aquellas que pon-
gan en riesgo su integridad fisica, social, econémi-
ca o personal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados con él
en el exterior.
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¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el
colombiano a su lugar de origen con el fin de em-
plear sus capacidades, saberes, oficios y experien-
cias de caracter laboral adquiridas en el exterior y
en Colombia.

d) Retorno productivo. Es el retorno que rea-
liza el colombiano para cofinanciar proyectos pro-
ductivos vinculados al plan de desarrollo de su de-
partamento y/o municipio de reasentamiento, con
sus propios recursos 0 subvenciones de acogida
migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompaiiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores deberé realizar
en un plazo no mayor a seis (6) meses un Plan de
Retorno Solidario que contemple alianzas interins-
titucionales y de cooperacion, que permita brindar
las herramientas para facilitar el acceso a servicios
de salud y adquisicion de vivienda, capacitaciones
a nivel laboral, asi como de asistencia social me-
diante asesorias juridicas y psicoldgicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa espe-
cial, el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, deberd disefiar progra-
mas de apoyo con acompafiamiento que permitan
atender y eliminar la situacion de riesgo del inmi-
grante y su vinculacion en la gestion del desarrollo
departamental y/o municipal de su lugar de reasen-
tamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educa-
tivas del nivel universitario o tecnolégico recono-
cidas y validadas en Colombia, podran emplear a
los colombianos que retornen como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias de caracter labo-
ral adquiridas en el exterior o en Colombia. Asi
mismo podran acceder a orientacién ocupacional
y capacitacion para mejorar sus competencias la-
borales.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, deberd expedir un plan que incluya el desa-
rrollo y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para el
mismo fin, en coordinacion con las politicas nacio-
nales y regionales de competitividad.

Asimismo incluira la poblacién retornada como
sujeto de las politicas y los fondos de emprendi-
miento vigentes.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. L0s que se
acojan y cumplan con los requisitos sefialados en
el articulo 2°, quedaran exentos del pago de todo
tributo y de los derechos de importacién que gra-
ven el ingreso al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas bienes excepto
vehiculos, que usen en el desempefio de su profe-
sion, oficio o actividad empresarial, hasta diecisie-
te mil ciento treinta Unidades de Valor Tributario
(17.130 UVT), siempre que sean destinados al de-
sarrollo de su profesion en Colombia.

¢) La monetizacion producto de la venta de bie-
nes y activos ganados por concepto de trabajo o
prestacion de servicios en el pais de residencia, con
la debida acreditacion de su origen licito y cum-
pliendo con las formalidades del pais receptor. En
este caso no se causa el gravamen a los movimien-
tos financieros. La cuantia a exonerar no debera
ser mayor a treinta y cuatro mil doscientos sesenta
y dos Unidades de Valor Tributario (34.262 UVT)
los cuales deben entrar al pais previa certificacion
de proveniencia y ser tramitados a través de una
entidad financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes impor-
tados al pais excede el monto exonerado, se cance-
larén los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las maqui-
narias, equipos y bienes de capital mencionados
en el literal b) del presente articulo, las siguien-
tes partidas y subpartidas arancelarias, sin per-
juicio de la obtencion del registro o licencia de
importacion cuando sea obligatorio de confor-
midad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430 (excep-
to 8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los bene-
ficiarios que transfieran bienes importados al pais
para el provecho de terceras personas bajo cual-
quier modalidad en virtud de la presente ley, o los
adquirentes de dichos bienes, quedaran obligados
al pago de los tributos y de los intereses correspon-
dientes, si la transferencia se efectuara dentro de
los tres (3) afios siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacion mi-
litar. EI Gobierno Nacional a través de la Direc-
cién de Reclutamiento y Control de Reservas del
Ejército Nacional, permitira a todos los varones
mayores de 25 afios, que no hayan resuelto su si-
tuacion militar y que retornen al pais, la definicion
de su situacion militar sin que haya lugar al cobro
de las sanciones y multas que establece la Ley 48
de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no cumpli-
dos, la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional, facilitara la defini-
cion de la situacion militar, previa cancelacion del
50% de (1) un smimv si el joven pertenece a las
categorias 1, 2 y 3 del Sisbén; y de un (1) smimv
para todos los demas casos.

Articulo 8°. Incentivo frente a las Cajas de
Compensacion Familiar. Las Cajas de Compen-
sacion Familiar acogerén a la poblacion retornada
como beneficiarios de su portafolio de productos
y servicios, sin que sea necesario vinculacion la-
boral.

Articulo 9°. Acompaiiamiento institucional.
El Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo
al Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, dise-
fiard, implementard, supervisard y gerenciara, los
centros de referenciacién y oportunidad para el re-
torno, CRORE, de los que instalara oficinas regio-
nales de operacién estable en las zonas de origen
migratorio y retorno. Dichas oficinas atenderan a
la poblacidon objetivo de la presente Ley.
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Articulo 10. Difusién. ElI Ministerio de Rela-
ciones Exteriores serd el encargado de implemen-
tar las disposiciones de acompafiamiento y de or-
denamiento institucional y de difundir, a través de
sus delegaciones diplomaticas, embajadas y con-
sulados, los beneficios otorgados por la presente
ley. Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios y he-
rramientas necesarias para mantener informados a
sus nacionales residentes en el exterior, de los pro-
gramas de retorno, franquicias y facilidades que se
conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 11. Reglamento. E| Ejecutivo regla-
mentard la presente ley en un plazo que no exce-
dera de noventa (90) dias contados a partir de la
fecha de su sancién y publicacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Jaime Buenahora Febres,
Representante a la Camara.
La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
v
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 179 de 2011 Senado,
122 de 2010 Camara, por medio del cual se define
la base gravable para efecto del Impuesto de In-
dustria y Comercio para productos gravados con
el impuesto al consumo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, honorables colegas
Senadores. Habiendo escuchado la intervencion
del Senador Camilo S&nchez y del Senador Juan
Carlos Restrepo, queda muy claro que el Senador
Sénchez hizo una exposicion de las averiguaciones
que hizo con el Distrito Capital, sobre este asunto
y sobre esta materia.

Yo quiero hacer unas precisiones importantes,
¢Qué es el impuesto al consumo y el impuesto de
Industriay Comercio ICA? El hecho generador del
impuesto al consumo, es el consumo como lo es-
tablece el articulo 202 de la Ley 223 de 1995 que
fue una Reforma Tributaria.

La causacion se da al salir de la fabrica, articu-
lo 204 de la misma ley. Si se da la causacion sin
darse el hecho generador, cualquier pago que se
haga como impuesto al consumo, es solo un antici-
po, porque no puede haber un impuesto sin hecho
generador, como lo establece el articulo 338 de la
Constitucion Nacional.

La causacién anticipada es para efecto de con-
seguir eficiencia en el recaudo. Si se dijera que el
impuesto es costo, gasto, distribuidor; entonces
ese producto se consumiria dos veces, al salir de
la fabrica y al volverse a vender al consumidor, lo
consumiria el distribuidor y después de venderlo,
lo vuelve a consumir el consumidor, o sea, ese es
un absurdo tributario, o sea una doble tributacion,
impuesto sobre impuesto.

La prueba de que no se ha consumido el pro-
ducto, es la factura de venta al distribuidor. Por lo
tanto, se recibi6 respaldo por parte del Ministerio
de Hacienda, en que la figura estaba mal interpre-
tada y que habia que interpretarla como esta en el
Estatuto Tributario y, ademas, leo un aparte del 22
de mayo de una comunicacién de la Federacion
Colombiana de Municipios, donde ellos dicen lo
siguiente: encontramos justificada la solicitud de
quienes piden excluir expresamente el valor de los
impuestos de al consumo de cervezas, sifones y
refajos y el consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares de la base gravable del impuesto de in-
dustria y comercio para las personas juridicas de-
dicadas a la gestion de licores en estricto sentido,
dado que el impuesto al consumo es trasladable al
consumidor.

Esto no constituye un costo ni para el produc-
tor, ni para el distribuidor, aun cuando la causacion
se realiza en el momento en que el primero lo en-
tregue en planta a disposicion del segundo; quien
realmente asume la carga econémica del tributo
es el consumidor final. Esta carta esta firmada por
el Director Ejecutivo, que representa pues, obvia-
mente los municipios del pais.

Yo diria sefior Presidente, que queda clara la
explicacion y mas con la precisién que hizo el
Senador Camilo Sanchez sobre el tema de Bo-
gotd y la misma precision que hizo el Senador
Juan Carlos Restrepo. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Parmenio Cué-
Illar Bastidas:

Gracias Presidente. A ver, nosotros tampoco
somos partidarios de la cascada de impuestos, ni
maés faltaba, de eso no se trata en este caso, mas
aun, sefior Presidente y honorables Senadores, ese
impuesto no se estd cobrando en este momento en
la ciudad de Bogota, partamos de esa base.

En Bogota no se esta cobrando este impuesto
que se quiere abolir, sin que exista practicamente,
no tiene sentido, que no se cobran impuestos sobre
impuestos, claro que se cobran impuestos sobre
impuestos. Se cobra impuesto sobre impuesto en
un producto tan fundamental para la vida de los
colombianos, como son los combustibles deriva-
dos del petroleo, usted paga varios impuestos, el
impuesto global en el caso de la gasolina, el IVA,
el impuesto de arancel y sobre esos impuestos to-
davia se liquida la sobre tasa.

Me diran ustedes que la sobre tasa esta autori-
zada por una ley, si sefior, esta autorizada por una
ley, pero todos estos impuestos los termina pagan-
do el consumidor, y esos impuestos sirven de base
gravable para la liquidacion de la sobre tasa, Uni-
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camente que la sobre tasa no esta autorizada por
una ley, aqui no hay ley que lo autorice, pero tam-
poco tiene que haber ley que la prohiba.

Yo pregunto, esos 3.500 millones de pesos que
en este momento los esta dejando de percibir el
Distrito Especial de Bogota, que somos todos los
que vivimos aqui en Bogota, los beneficiarios de
ese tributo, ¢Quién se los va a ganar?, los licoris-
tas. Sefior Presidente, sefiores Senadores, esto es
para hacerles un favor a los licoristas, no para ha-
cerles un favor a los bogotanos, liberarlos a los que
expenden licores, a los que compran, si yo no dis-
cuto, no discuto, sefior Presidente, que el impuesto
lo pagan al salir de la fabrica los importadores o
los distribuidores lo pagan y se lo trasladan al con-
sumidor y el consumidor termina pagando.

Claro que todos los impuestos terminan pa-
gandolos al final los consumidores, todos, absolu-
tamente todos los impuestos que se cobran en el
comercio terminan pagéndolos los consumidores,
pero como es posible que el estado acepte que se
cobre impuesto sobre impuesto, que se cobre la so-
bre tasa sobre los impuestos y que ya mencioné, y
no se cobre, si es que hay impuesto sobre impuesto
para los licores. ;Qué es mas perjudicial para un
colombiano?, que se le cobre en la gasolina o que
se le cobre en los licores, los licores en principio
no deberian ser permitidos por el Estado, porque
son un atentado contra la salud de los habitantes
de cualquier pais.

Sin embargo, se toleran los licores, porque
el Estado hace esta reflexion, si no los permi-
to los producen ilegalmente, mejor los permito
pero los gravo, los gravo para con €s0s mismos
recursos tratar de atender la salud, que ellos van
a perjudicar.

Entonces ¢Cudl es el afdn de prohibir esto?,
¢Cuadl es el afan?, a quién es que le estamos ha-
ciendo el mandado con esto, a quién es que que-
remos beneficiar con este proyecto, si ya viene la
Reforma Tributaria que va a prohibir este sistema
de la cascada de impuestos que se habla, espere-
mos que venga la Reforma Tributaria, y esperemos
a ver si alli se elimina el cobro de la sobre tasa que
es tan gravosa para los contribuyentes para todos
los ciudadanos.

Miren es que la base gravable es diferente, esta
bien, el impuesto al consumo lo paga el consu-
midor, pero el Impuesto de Industria y Comercio
tiene que pagarlo, por el hecho de ejercer el co-
mercio el comerciante, de eso se trata, son dos im-
puestos diferentes, por qué tienen que decirse que
no pueden cobrarse, entonces no se podria cobrar
impuesto de industria y comercio a nadie, porque
todo lo que venden los comerciantes en un estable-
cimiento de comercio tiene gravamenes que a la
final los paga el consumidor, absolutamente todos
los productos. No tiene Idgica la oposicion.

Senador Camilo Sanchez, usted que es un eco-
nomista y que no le esta haciendo el mandado a
nadie, en usted si creo, usted tiene que aceptar que
esto es asi, que mientras no se haga una reforma
tributaria que elimine, que elimine la cascada de
impuestos, deje las cosas como estan, ¢Por qué te-
nemos que hacer esto? De prohibirlo, en el caso de

Bogota, que es un impuesto que se esta gravando,
el consumo de licores que tanto perjuicio le hace a
los colombianos, dejémoslo.

Entonces liberemos a los municipios de pagar
el impuesto, la sobre tasa que es méas gravosa para
los colombianos, es un impuesto sobre impuesto
también, ademaés repito, cual es el afan, este im-
puesto no se esta cobrando actualmente en Bogota,
se esa prohibiendo lo que no esté& permitido, cuan-
do yo pienso que lo que deberia es permitirse que
se grave en casos especiales, como es el caso de
los licores deberia permitirse, en lo que deberia
prohibirse es en los productos de primera necesi-
dad, especialmente en el caso de la gasolina, pero
aqui los comerciantes pagan impuesto de industria
y comercio sobre todo lo que venden y todo lo que
venden tienen impuestos que gravan directamente
a los consumidores.

Entonces sefior Presidente, yo tengo presentado
una proposicién de archivo ¢para qué?, para que
esto se archive, esperemos la reforma tributaria,
viene la reforma tributaria y alli que se prohiba
pero para todos, si es que se va a prohibir, que no
se puede gravar impuestos, crear impuesto sobre
impuesto que quede para todo, o0 va a ver ahi una
clasificacion, los bienes de primera necesidad por
ejemplo, esos no deberian ser objeto de una casca-
da de impuestos, pero el impuesto a las bebidas, si
las bebidas es lo més nocivo, el estado los tolera,
el Estado no es que propicie el consumo de los li-
cores, los tolera.

Por eso sefiores Senadores yo les pido que acep-
ten la proposicion que yo he presentado de archivo
hasta que venga la Reforma Tributaria que viene el
20 de julio, hoy no se esta cobrando el impuesto,
qué afan hay, qué afan hay por favor de aprobar
este proyecto si no se esta cobrando, esperemos
a que venga la Reforma Tributaria, vemos como
queda y tomamos la decision. Muchas gracias se-
fior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sdnchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Doctor Parmenio,
me parece muy importante lo que estd diciendo
usted, pero quiero clarificarle varios temas.

Primero yo fui el que se invent6 la ley que pro-
hibe la venta de alcoholes a menores de edad, para
que usted sepa que yo fui el que presenté ese pro-
yecto, donde le estamos castigando la posibilidad
de que se siga haciendo en Colombia esa venta
desmedida de licor a los menores y el dafio gigan-
tesco que se da con eso.

Hice también que se pusieran los contadores
de la cerveza y que supiéramos verdaderamente
cuanto tenian que pagar de tributo las cerveceras
en este pais, porque no tenian el control y simple-
mente pagaban como querian en un momento de-
terminado.

Tercero, hicimos lo necesario para evitar que
se haga el carrusel de los licores porque muchos
licores en este pais estaban jugando y utilizandose
como si se estuvieran exportando o si estuvieran
llevandose a otro territorio para volverlos a me-
ter aqui para hacer el contrabando en contra de
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las mismas licoreras que tiene el pais. Yo le quie-
ro contar eso porque me parece importante que la
gente sepa, que en mi caso particular, como sé que
la mayoria de los que estan aqui, no es por hacer-
le un favor a nadie, yo soy de los que estoy con-
vencido que no debe existir cascada tributaria y en
la Reforma Tributaria territorial y estructural que
se esta haciendo, estamos pidiendo, primero en el
tema de los combustibles uno de los mecanismos
para bajar el precio del combustible es evitar la
cascada que existe internamente en ese tema tan
importante como el que usted esta diciendo.

Pero hoy, quiero darle un punto importante, es
que hoy esta vigente un articulo de la Reforma Tri-
butaria, es que el articulo que no se ha utilizado y
que usted dice que se tiene que utilizar muy clara-
mente es el siguiente: se dice, la causacion se da al
salir de la fabrica. Articulo 204 de la Ley 223 de
1995, Reforma Tributaria, esa fue la Reforma Tri-
butaria que esta vigente y que no se esta cumplien-
do y que por consiguiente hoy hay una demanda
por parte de Bogota, sobre el tema.

Hoy no se esta cobrando, porque no lo han po-
dido cobrar porque existe esa dicotomia, pero esta
claramente especificado en la Reforma de 1995 el
tema, y dice con claridad absoluta lo méas impor-
tante, hecho generador, el hecho generador es lo
mas importante, si usted no tiene hecho generador
no puede cobrar el impuesto y eso lo dice la Cons-
titucion Nacional en el articulo 338, por eso es que
me preocupa que se esté haciendo en este momen-
to lo que se esta haciendo, hoy hay una demanda
por parte de Bogota sobre el tema, hoy también te-
nemos unos problemas gigantescos, yo por mi, yo
no tomo trago, yo seria feliz de que desaparecieran
los licores, porque veo el dafio que le cuesta a la
salud colombiana el tema. Pero lo que si esté claro,
es que no se puede poner un tributo sobre tributo,
y que hoy vigente estd en la Reforma Tributaria
de 1995 y que no esta clasificado, por eso existe
la demanda.

Yo por eso es que he dicho que en ese caso par-
ticular, cuando vi el tema, no lo conocia, lo revise,
decia que no estaba a favor de que perdiera Bogota
un solo peso, cuando revisé el tema me di cuenta
que existia la cascada que yo siempre he defendi-
do, que debe desaparecer, como debe de desapare-
cer en el tema de los combustibles y mucho mas en
otros temas fundamentales para la salud.

Si usted me pregunta ¢Es bueno que existan los
licores?, es lo peor, un pais cantinero donde su-
puestamente la educacién y la salud la damos con
los juegos de azar y los licores, terrible, pero ya
que lo tenemos, lo que tenemos que buscar es un
mecanismo adecuado, mas ahora con el TLC, que
vamos a encontrar una competencia desleal donde
las empresas licoreras de los departamentos que
existen tristemente tienen que competir desigual-
mente con los licores que estan llegando de Esta-
dos Unidos y que van a llegar en forma masiva,
donde se va a perder el monopolio, por ejemplo el
caso de Cundinamarca donde ya la competencia va
a ser muy complicada.

Entonces yo queria clarificarle, estoy convencido
del tema, no estoy en contra de Bogoté, por el con-

trario fui yo el que me pare aca antes que cualquier
otro Parlamentario y después de revisar los temas,
en ese caso particular queria decir que no podria yo
ir en contra de lo que he defendido durante tanto
tiempo, por eso es que dicho que no voy a entorpe-
cer el tramite del proyecto, aunque estoy seguro que
en la Reforma Tributaria lo vamos a lograr del todo,
en esa nueva planificando para que no haya dudas
de lo que estaba escrito en el 95.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Yo le rogaria aqui al Senador Cuéllar, que pri-
mero que todo no le coloque suspicacias a los te-
mas. Aproveche, doctor Cuéllar, usted que gano
la Alcaldia de Bogota, y tome determinaciones en
materia tributaria el compafiero, que le correspon-
de tomar al Alcalde de la Capital de la Republica,
para que no ande pensando en 3.500 millones, sino
en billones.

¢Por qué, por ejemplo no actualiza catastral-
mente el Distrito una vez mas? Y vera que no ha-
bla de millones sino de billones, ¢Por qué no le
cobra la plusvalia a unas tierras? ¢Por qué no la
valorizacién? ;Por qué no? ;Por qué no piensa
en los impuestos que le corresponde cobrar a las
entidades territoriales? y ¢Por qué no permitimos,
Senador Sanchez, que vamos poniendo en orden el
Estatuto Tributario en Colombia?

Estatuto Tributario que debiera consistir preci-
samente en hacerse lo mas simplificado posible, de
la manera que a cada industrial y a cada particular,
a cada persona juridica, y a cada persona natural,
le pueda asistir el derecho a tributar sin complica-
ciones, esto que se esta limitando con esta norma,
corresponde sefior Presidente a un hecho que se
convierte en algo muy gravoso para quien comer-
cializa, precisamente los licores que producen las
industrias licoreras nacionales, tener que pagar
un impuesto sin haber vendido un producto, un
impuesto que precisamente se llama impuesto al
consumo, otra cosa es el 1VVA, doctor Parmenio,
porque en el I\VVA el industrial o el comercial hace
de agente retenedor, retiene el IVA'y se lo entrega
al Estado, en el de consumo no, lo tiene que pagar
el comerciante o el industrial antes de, y no corres-
ponde eso a la l6gica que debiera tener. No tiene
ninguna complicacién esto, usted puede cobrar el
impuesto al consumo, cobreselo al particular como
agente retenedor y trasladeselo al Estado, eso es lo
que corresponde en la legislacion ordenada, doc-
tor Parmenio, no le coloque suspicacias, que aqui
nadie le hace mandados a nadie, aqui todos somos
personas que tenemos criterio y particularmente
me parece que le asiste la razén a quienes comer-
cializan los licores en esta materia.

Asi que yo le pediria sefior Presidente, que co-
loque en consideracion la ley, en el momento en
que el quorum sea suficiente, el doctor Cuéllar,
pide que se archive este proyecto de ley, al que le
falta un debate, con este debate se convierte en ley
de la Republica, si él tiene las mayorias pues se
archivara y de lo contrario pues le damos la opor-
tunidad a esta ley, de que vayamos ordenando en
Estatuto Tributario, que dicho sea de paso.
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También quisiéramos saber cudndo lo trae el
Gobierno Nacional al Congreso, porque llevan
anunciando la Reforma Tributaria Estructural un
par de afios, vamos para el segundo afio en que se
anuncia este proyecto de ley y, yo todavia por lo
que escucho, por ahi, entiendo que esta bastante
crudo en algunas materias.

Asi que, sefior Presidente, cuando usted lo es-
time conveniente entonces, cologue en considera-
cién esta proposicion sustitutiva del doctor Cuéllar
y si no es aprobada, entonces le damos la posibili-
dad al transito de este proyecto de ley.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias, sefior Presidente. Yo creo que es im-
portante hacerle precision a los honorables colegas
sobre cdmo ha sido el transito de este proyecto.
Este proyecto tiene un solo articulo y nosotros es-
tamos, los ponentes, acogiendo el texto de la Ca-
mara, texto que fue concertado con el Ministerio
de Hacienda del Gobierno Nacional, es decir este
proyecto ha tenido un trénsito con la vigilancia del
Ministerio de Hacienda y el respaldo, porque el
mismo Ministerio de Hacienda, al estudiar el tema
encontrd que a esa interpretacion de doble tributa-
cién habia que hacerle claridad que ya estaba en
la ley.

Es un proyecto que fue aprobado en la Cama-
ra de Representantes en la Comisién Tercera del
Senado, porque los que hemos manejado aspectos
tributarios durante 20 afios sabemos que hay que
hacer, que por lo menos respetar que no se coloque
una doble tributacion en esta materia.

Lo otro es un tema que sera discutido segura-
mente en el momento con la Reforma Tributaria,
y ademas como lo expresaba la misma Federacién
de Municipios que seria el méas interesado en que
se cobrara en el Impuesto de Industria y Comer-
cio, se incluyera la base gravable del impuesto al
consumo, ellos mismos estan reconociendo es que
es que el impuesto al consumo se cobra cuando
sale de la fabrica y cuando sale de la fabrica ya le
cobraron el impuesto al distribuidor.

(Qué hace el distribuidor?, finalmente al consu-
midor final le esta cobrando el impuesto al consu-
Mo que recupera un impuesto que ya pagoé, que ya
le pag6 al distrito capital, es decir, ya el impues-
to fue recaudado por Bogotd, el impuesto ya fue
pagado a Bogota y lo Gnico que hace el distribui-
dor es recuperar ese recaudo y ese era el espiritu
de la Norma en la Ley 223 del afio 95. Aqui lo
que estamos haciendo es la claridad para que no
se presente esa doble interpretacion y en eso pues
también los municipios del pais, o los Alcaldes del
pais estan totalmente de acuerdo en que ahi se ge-
nera una doble tributacién y que no tiene por qué
estar dentro de la base gravable del impuesto de
industria y comercio. Muchas gracias sefior Presi-
dente y pediriamos, sefior Presidente, como lo hizo
el Senador Juan Carlos, una vez usted lo considere
que la proposicion de archivo radicada por el Se-
nador Parmenio Cuéllar sea negada por la Plenaria
del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona

Gracias Presidente. Las reformas a la legisla-
cién que hace el Congreso de la Republica pue-
den ser reformas parciales o pueden ser reformas
totales, o reformas estructurales. En este caso del
proyecto de ley que se esta discutiendo se trata de
una reforma parcial al sistema tributario.

El Gobierno ha anunciado la presentacion de
una reforma estructural en el tema impositivo,
pues a mi me parece muy légico que no estemos
ahora tramitando una reforma parcial, si viene
muy prontamente una reforma estructural en ma-
teria impositiva. Podria acontecer que esta refor-
ma vaya en contra via de la reforma estructural, no
tiene entonces sentido, es mejor esperarnos a esa
reforma estructural.

Eso en primer lugar sefior Presidente. Pero en
segundo lugar, si yo no estoy mal, el tema de la
iniciativa legislativa en materia tributaria corres-
ponde exclusivamente al Gobierno Nacional, eso
es claro de una lectura atenta de los articulos 150
y 154 de la Constitucion Nacional. En principio
este Proyecto habia sido presentado como un pro-
yecto de interpretacion, y si fuera un proyecto
de interpretacion obviamente, obviamente que el
Congreso tenia la competencia, los Congresistas
tienen competencias para presentar proyectos de
interpretacion de otras leyes, segln el articulo 150,
numeral 1 de la Carta Politica.

Pero en el curso el proyecto se le cambio, se le
cambid y ya no es un proyecto de interpretacion,
es un proyecto que como lo dice el mismo titulo
ahora, es por el cual se define la base gravable para
efecto de impuesto de industria y comercio para
productos gravados con el impuesto al consumo,
deja de ser un proyecto de interpretacion, dejé de
ser un proyecto de interpretacion, en consecuencia
la iniciativa no es de los Congresistas, este proyec-
to es de iniciativa del doctor Juan Carlos Restrepo,
es de iniciativa congresual, luego tiene un vicio
de constitucionalidad, eso, eso me permite a mi
pedirle a los colegas que definitivamente archive-
mos el proyecto, porque se ha tramitado de manera
inconstitucional, y ademas, si viene una Reforma
Estructural, pues esperémonos a ella ya. Gracias
sefior Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

No, no soy ponente, pero doctor simplemente
para clarificar doctor Avellaneda el tema. El Go-
bierno puede adoptar el tema, o sea, usted puede
presentar un proyecto de orden tributario sin que
haya sido por el Gobierno Nacional.

El Gobierno lo puede avalar y si lo avala tiene
el derecho a hacerlo, lo que no se, ahi también el
doctor Parmenio me dijo, es que tendria que haber-
lo hecho en el primer debate, eso yo no lo puedo
decir, no lo he visto quisiera saberlo, si eso es asi.
Pero lo que si es claro es que el Ministro muchas
veces ha avalado los proyectos, los avala y se si-
gue el tramite como si cualquier cosa en muchos
proyecto de ley de tema tributario, para que quede
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también claro, que no se necesita que sea simple-
mente presentado por el Ministerio, sino que en el
debate se tiene que poder tomar eso, tendriamos
que revisar si la Constitucion dice que debe ser en
el primer debate, si es asi pues habria que revisar
cuando fue que le dieron el aval para este tema;
pero lo que si es claro es que el gobierno puede
dar el aval posteriormente al proyecto que se ha
presentado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, seria importante aclarar ese tema de
la coadyuvancia, si tenemos forma de aclararlo de
una vez seria ideal, o si no yo propondria al doc-
tor Zapata, nosotros recibimos una comunicacién
del Secretario de Hacienda de Bogotd, y aqui en el
Senado hay una bancada de senadores por Bogota,
si fuera posible que aplazaramos este tema para la
préxima sesién, nos pudiéramos reunir y tener mas
informacion y claridad sobre el tema, respecto de
lo que esta pasando con la ciudad.

El Secretario de Hacienda aqui manifiesta
preocupaciones, si bien es cierto el doctor Camilo
Sanchez manifestaba ahora que la ciudad todavia
no esta percibiendo recursos en todo caso en la Se-
cretaria de Hacienda, solicité que revisdramos el
tema, y nos gustaria a los miembros de la bancada
por Bogota, incluso el doctor Juan Carlos Restrepo
hace parte de esa bancada, si fuera posible apla-
zaramos el tema, revisaramos esto de Bogota y
también verificdramos el tema de la coadyuvancia,
esa es la solicitud que pudiéramos aplazar para no
tomar una decision sin tener en cuenta estos dos
elementos de juicio. Eso es Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Gracias Presidente. A mi me parece muy acerta-
da la intervencion del Senador Baena en el sentido
de que aplazaramos este proyecto, ;Por qué?, por-
que no hay duda alguna de que el Ministro, para
poder apoyar y avalar un proyecto presentado por
un parlamentario cuando es de iniciativa del Esta-
do, del Gobierno, tiene que hacerlo antes del pri-
mer debate, porque si no lo hace antes del primer
debate, tendriamos que los debates que se dieron
sin esa coadyuvancia, son ilegales sencillamente
ilegales.

Tiene que hacerse la coadyuvancia para darle el
primer debate. Sobre eso, la Corte Constitucional
ha sido muy clara, sefior Presidente. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Presidente, yo quiero hacerle claridad a la ple-
naria del Senado. Al sefior Secretario de Hacienda
del Distrito le enviamos la copia de la comunica-
cién del Ministro de Hacienda, que lo hizo en el
transito en la Camara de Representantes, donde
no le ponian ninguna objecidn al proyecto de ley,
esa carta se la enviamos al Secretario de Hacien-
da, por eso me parece extrafio que después de que
me abordd hace diez o doce dias y le di la carta y
la comunicacién, si, pero él no nos puede salir a

nosotros con algo que ya nosotros se lo entrega-
mos a él firmado por Juan Carlos Echeverry, sefior
Presidente.

Es que esto esta avalado por el Gobierno Nacio-
nal, esta avalado por los alcaldes de la Federacion
Colombiana de Municipios, entonces realmente
hay claridad en el tema, hay mucha claridad en el
tema, sefior Presidente.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del proyecto en discusion, hasta tanto se llegue a
un acuerdo por parte de los honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 227 de 2012 Senado,
134 de 2011 Camara, (acumulado 133 de 2011
Camara), por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica, transparencia en la
contratacion publica y rendicion de cuentas.

El Secretario General del Senado, doctor
Emilio Otero Dajud, informa lo siguiente:

Si, sefior Presidente. Se habia asignado una co-
mision para llegar a un acuerdo, entonces el po-
nente coordinador tiene que presentar el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Gracias, Presidente. Si, en cumplimiento de
la labor que nos encomendd la Mesa Directiva,
llevamos a cabo la reunién pertinente con el fin
de conciliar todas las inquietudes de cada uno de
los Senadores, se llevo a cabo esa conciliacion, se
excluyeron algunos temas que algunos Senadores
habian solicitado y pues el informe esta listo, Pre-
sidente, esta firmado por el Senador Luis Carlos
Avellaneda, por el Senador Juan Carlos Restrepo,
por la Senadora Gloria Inés Ramirez, los Senado-
res Luis Fernando Duque, Plinio Olano, Honorio
Galvis, por la Senadora Myriam Paredes, el Sena-
dor Sudarsky y el Senador Carlosama Ldpez. De
esta manera Presidente el informe queda rendido.

Se abre segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con el Informe
de la Subcomision, y cerrada su discusion pregun-
ta: ¢Adopta la plenaria el articulado con las modi-
ficaciones propuestas? Y esta responde afirmativa-
mente.

Al Finalizar la aprobacion del articulado, se
radica por Secretaria el informe presentado por
la Subcomision al Proyecto de ley nimero 227
de 2012 Senado, 134 de 2011 Cémara, el cual fue
aprobado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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en el téeming de veicre (20) diss.

Iww:lrwknw.?ml{uelu

Aa! 1W¢!cumauwd= Negads

Wlmhq‘zh

uuhdmwpml.-uqnd.:

ceiptetvEmEnte, e fequitoe
el spoyo de un ndmero de
ciudsdanios igusl o superior ol
3% del censa electoral en
fecha respectiva.

b) Pars presenitar una inicistva de
eelerends derogatorn de una

recoleccion  de  spoyos  deben recolecoiin  de  moyos  deben
presentar ante b correspondiente presentar ante la Cente
Regutraduria del Estado Civil b Regismadura del Evado Civl b
cantided de spoyos i canticad de mpoyos determinads
en la Constinscién y esta ley. en b Constiuaide ¥ eta ley-
l]memlmulMﬂen}FlﬂquunlMﬂld(
referendo  constirucional, una referendo  constiucional, una
st de  scto Eniclativa de aco
legislativo o de ley, o conmiln begislative o de ley, o conmulis
populsr nacional de argen naciond cngen
cindadeno ses p amte dadanc sen presenacs ante
el Congreso de la Repiblics, o ¢l Congreso de s Repiblics, o
el Semado de b Repil el Semads de la Repiblics

5% del censo ecctoml en ln
fecha respecthra. {
) Pars presentar una inicitva de
referendo de

€) Fama presentar woa iniciaciva
normativa  de
competencia  de  entidades
feritoriales  se  requiers o
spoyo de un WD de
ciudsdancs igual
10% del Cemso  Electoral
wigenic o la entidad territorial.

d) Pam wbum uny mnmh

wnﬁwﬁ%}deuudﬂdulwl
qee hagan pante ded pmipective
elestorl

menos del weinn por clento
{30%) de loa voros obrenidos
pas el elegido

Parigrafo. Cuando ef mimerc de
apoyes vilidos obienidos para un
eelerendo, una iniciativs popular
nommativa, o unae consulos popular
de aogen cudadans ses sepenior al
veinte por cento (3094 del
respective  cense  electoml, el
Gobiemno Departimental, Distriral,
Municipal o Local respective, o la
Corporacidn  Piblia de eleccidn

[peofeds todos low sctos necearion
pars b realiracidn del referendo, de
ba conmin populsr o winste de ks
niciativa nocmative segln se ate,
| en o término de veinte [20) diss,

popalir  comepondients  deberi  popalar

un niimeso de cf igrasl un de ain igaal
© wupesior al dicx por ciento o supesior ol dier por cento
el censo electonl en la fecha del censo electonal en la fechs
respectiva. eespectiva

por cento (5%) de cudsdanos
que hagan pacte del respectivo
censa electonl

¢) Pars presentsr una revecatons
de mandsto s requiere del

depurtamen
municipn] o diswrinl de no
menot del weinta por cento
(30%) de los votos obtenidos
por el elegido.

Parigrafo. Cumndo o nimero de
|poyo|d.hdmebwudo-pmm
eeferendo, una micistiva populir

Corporacidn  Piblica de  eleceién
comespondiente  deberi
profers wodos los sctos necenasion
para ls realiracién del referendo, de
ls conmuln popular o wimite de ls
iniciativa normatve seglin se e,
en el thoming de veinte (20) diss.

| Ley, ve requicre del spoyo de

Leg, se requicre del apoyo de
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" plaze podsi

: recoleccidn de
. ciudadanos, Ll Conscjo Nacional

| sobre las

. Plazo para Ja
recoleccion  de

formularios. Inscrita la propuesta
de referendo, iniciativa legislativa v
nommativa, consulta popular de

ARTICULO 10. Plazo para Ia
cecoleccion  de  apoyos
ciudadanos y entrega de los
formularios. Tnscrita |l propucsta
de refeceado, iniciativa legisladiva y
normativa, consula popular de

otigen ciudadano, o de
del mandato ante ln Regisraduria
del Estado Civil correspondiente, cl
Registrador dispondrd de quince
dias para la claboracién v cntrega
de los  formuiatios  a  los

| promotores, a partir del cual, éstos
{ contardn con scis m

s para la

recoleccion e los firmas de
quicnes apoyan b iniciativa, Fste
ser protrogado, sa
magor o caso

caso de fuerza

origen ciudadano, o de
del mandato ante ln Registsaduria
del Estado Civil cortespondicnte, cl
Registrador dispondrd de guinee
ocho dias para la claboracién ¥
cntegn de los formulasios a los
promotores, a patir del cual, dstos
con sels meses para I
frmas de

contards
recoleccién  de as
quicnes apogan la iniciativa. Fste
plazo poded ser prorzogado, en

faera mavor o caso

s de
fortito,

fortuiro,
hasta por trcs meses mds, en e
forma y por el tiempo que sedale ¢l
Consejo Nacional Electoral.

basia por tes meses mis, cn
formn y por el tiempo que seiale l
Consejo Nacional Electoral.

Negada

ARTICULO 12. Fijacidn de los
topes en fas campadas de
apogos

Electoral fijard anualmente las
sumas mésimas de dinero que se
podrin destinar cn | recoleccion
de apoyos a las propuestas sobre

ARTICULO 12. Fijacién de Jos
topes en las campafas de
recoleccion de apoyos
ciudadanos. El Conscjo Nacional
Flectoral fijard anualmente  las
sumas miximas de dincro que se
podrin destinar en la recoleccién
de apoyos a lis propuestas sobre

de u

cindadans, Asi misino, ol Consejo
Sacional Fiectoral fjard la suma
ima que caca ciudadano u
organizacion podsa aporer a la
ampaia de recoleccion de apoyos
propucstas  de  los
pasticipacién

mecanismos  de

ciudaclana,

Prrdgrafo 1. Para la fjacion de los
topes establecidos en este articulo,
l_Conscjo Nacional Electoral

ciudadana, Asi mismo, ¢l Conselo
Nacional Fleetoral fjard la suma
mixima que cada cindadano v
organizacion podsi aportr 4 la
campaiia de recoleceidn de apoyos

sobre s propuesis de los
mecanismos  de  participacion
ciudadana

Pacégrafo 1. Para la fijacién de los
topes eswblecidos on este ardculo,
¢l Conscjo Nacional Electoral

Aceptada

| vendsd en cuenta w se trata de
|;Nop|mm del orden nmecional,
deparnmental, misicipal o boeal

Parignfo 2. Minguns campads de

secoleccidn  de  apoyes

obtener  coedicos nl recsndar
recursos,  contrbuciones
| doraciones  provendentes  de

pessonas juridicas de lis que tmata
| ® Cédige de Comersio, gue
waperen ¢l diex por cienmo (10%)
el total de loa sportes recibidos
por s campatta

tended en cueam i st de
propuestn del oeden  necional,
deparmental, munidpal o local

Pardgrafo 2. Ningura campadia de
seenleccidn de spoyos cludadanon

pamicpacién de que it et loy
podel obtener erfdittn ni recmudar

recursos,  contsbaciones n
doniciones  provenlestes  de
personas natucales y uedicas de las

que trata el Cédigo de Comerdo,
que superen o dier por censo
(10%) de I suma mizima
muozads_por ol Comcg
B L e s aaantt]

cummy

ARTICULO 15 Cenificacién,
Vencido el téemino de venficacién
del que trats ol rdeulo antedor y
hechas b verficaciones de ley,
respectvo Regiimador del Exdo
Civil ceruficard el mimero tonl de
respaldos , ¢l niimero
de spoyos vilidos y noles y,
fmalmen sz ha cumplids o ro
con los requasitos constisucionales
¥ legales exigidon para of aporo de
la propuests de mecanismo de
parscipacide chudadans.

5i ¢l pimero minimo de fGiom
sequerido no se ha cumplido y sin
a0 ha vencido el piazo pun su
| recoleceion podri comtinusrse con

ARTICULO 18, Cenificacién.
Mengiin coecaniaoos de

ok paeanc ot 4 prdode g0k Kk individuales v gencnles de
F i e el bl Mol & fnancacidn pemmiadas pas
la eespectiva  Regivcradurfa el o Conagi Maciooal
Famdo Civil. Vencids la prérroga, Electoml
e promotor debeni presentar 6 Siae cmplid o no. cac kot
musvamen; Regitcaduds’ loh ' sequisitos conuitucionale Y
formulanor diigenciados pars i
verficscidn.

Miagia peowe de

democritica, podrd ser sramitado sin
esta certificacion de! registrador,

Dardgzafo. Si ¢l nimero minimo de
firmas requendo no se ha cumplido
¥ aun no ha vencido ¢l plazo para su
recoleccion podri continuarse con
ol progeso por el periodo que falte
un mes més, con previo aviso a la
respectiva, Regqudum del Listado
o Vencida la préroga, ol
promotor deberi presentay
nuevamene Registraduria los
formulano: diligenciados para sy

verificacion

ARTICULO 16. Desistimiento.
£ comité promotor podri desistir
de la propuesta sobre meeanismos
i de participacion ciudadana antes
i del vencimicato del phro para la
recleccion de los apoyos. Esta
decision debe ser presentada por
escrito y motivada al regiserador
correspondiente. junto con todos
los apoyos recolectados hasta el
mormento

Dentro del mes siguiente 2 Ja
presentacion del desistimicnto, I
Regisuadusia cfectaard ol conteo,
bai poblico < atmero de firmas
| cecogidas ¢ seitalacd ol plazo pare
que un  nuevo comié  de
- promoorcs se inscriba ¥ recofa ¢l
{ nimero de apoyos requerido para
wl efecto y  contimuar con el
procedimiento  espectivo.  Paa
completar ¢ nimero de apoyos
| ciudndaros faltantes a ha fecha, ef
| nuevo comité promotor dispondrd
ide lo que resmba del plazo,
i

contado a pards del momento en
[ que se haya  registado ol

desisdmiento,

ARTICULO 16. Desiscmiento.
El comité promotor podsh desistiz
de la propucsta sobre mecanismos
de pasticipacién  ciudada
del vencimicnto cel plazo para I
recoleccién de los apoyos. [Zsta
decision debe ser prosentada por
escrito § motivada al registador
correspondiente, junto con todos
los apoyos recolecindos hasta el
momento

2 antes

Dentro debsmes de los cuarenra
cnco  digs _siguientes  a la
presentacion del desistimiento, la
Registaduria efecruari ol conteo,
hard pablico ¢l mimero de firmas
recogidas y sedalard el plazo para
que un  nuevo  comitt  de
promotores, cumpliendo_todos log
equisitos, se inscriba ¥ recoja el
nimero de apoyos requerido para
wi cfecty y  continwar con
procedimiento  respectivo.  Para
completar el nimero de apovos
ciudadanos faltantes a la fecha, o
fuevo comité promotor dispondrd
de lo que restaba del plazo,
contado a pariix del momento en
que  se haya  registado ol

Aceptada con
modificaciones

ARTICULD 19. Trimire ante Ins
corparaciancs pidblicas de las
de

ARTICULO 19. Trlmite anve las
mdm—m pub&“l de las

Iniciativa legnl o ponmativa de
Ongen Popular, o Consulta
Fopular de Orjgen Civdedano.
| Ciando se hays expedido b
certificacion que el la presente
by, I ngurndun‘a
comepondiente  emviark
entdsd competente el artoulade, Ia
exposiciin de  motives  del
referendo, o de inicitve logislagiv
¥ normativa de origen popular, o de
comulta  popular de  origen
eradidana

El nombte de b inbciztiva, el de sus
promatores ¥ voceso, asi como el
texto del proyecto de artculsdo y
s exposicidn de motivos, deberin

blm‘ln‘u Irgnr o normativa de
Orgen  Popular, o Consults
Popular de Origen Ciudadano,
Cando e hap wpedide b
cenificacién que mia b presente
ley, la ;
comespondiente  envian 2 b
entidad competente ¢l smiculado, ks
exposcidn de  motvos  del
referendo, o de infcitiva legiitiva
¥ normativa de oniges popular, o de
consulta  populir  de  omgen
ciadadans

El nombre de lu inicativa, el de s
prometoces 3 voces, asl como €l
texto del proyecto de ariculado y
" a'palmdu de motivos, d.e’xdn

se: divulgados en ls publicacidn ser e b publ
ofidsl de b coresposdiente ofichl de b comrespondients
corpomdin, carporscidn,

Pardgrafo. En  lu  entidades
territorisles, comndo un referends
de arigen popular, sprobwonio de
un peoyects de ordensnzs, scuerdo

ctn Jocal,  obtengs wn
nimero de spoyos  ciudadino
wmipesior al weinte por dento (20%)
| del respective  cense - electanl,

Parignafo 1 En ls entdades
territorisles, cuando un referendo
de ongen popular, sprobatodo de
un proyecto de ordenanza, acuerda
o resolucién local,  obtengs un
nimero de  wpoyos  ciudadsmos
superiar l veinte por ciento (20%)
del respectivo cemo  electoral,

deberi s

deberk procedense & s real
previe contepte de
constitacionalicid segin o ariculo
22 de W presente Ley, y no
requerinl  mingin trimite ante b
corporacidn de eleccidn  popular
correspondiente.

previa ; concepo de
constirccnalidsd sepin el ardouls
2l de b presente Ley, y mo
requedded nngin rimite ante la
carporiciin de eleccion  popular
correspondiente.

del _trimite previo  amie  una
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coponcin piblia de elecotn | del - respectivo censo  clectoral, i 2024y del
populse. v &g deby dagle trimite deberd lerse a su realizacié spectivo censo clectoral, deberd
ot ] previo concepto e procederse a su realizacion, previo

N
3

constirucioralidad segin <l articulo
de I
requerich ningdn wimice ante la
comoracién de eleccién popular
correspondicate

presente Ley, y no

concepto de
segiin el asticulo
Ley. ¥ no requerird ningdn tdmite
ante la corporacion de eleccion
popular correspondicnte

constirucionalidad
ce la presente

&an ol acchiv,
ARTICULO 20. Requisitos ARTICULO 3.  Reguisitos Accptada la
especiales previos al trimite. especiales previos al wdmite. Avtes reubicacién del
Antes de iniciar el tramite ante de  lmicar el wimite  ante articulo
cotporacioncs publicas de cada corporaciones  pitblicas  de  cada
de g de i i6n cindadana
ARTICULD 19. Thimite ance fas  ARTICULO 15. Trimvte anve fas ciudadana sc requicre se requicre.
corporsciones pdblicas de lm  corporaciones pdblicas de las |
¥ Referende,  Prog de | B Poa el plebiscire. El g Para o phbivie. LI
Iniciativa legal o normatva de Iniciativa Jegal o normativa de Presidente de la Presidente de la Repiblica,
Origen Populsr, o Consults Origen Popular, o Consults Repiiblica, con la firma de con ln firma de todos los
Populsr de Orgen Ciudsdano.  Popular de Ovges Cludadanc. todos  los  ministros, ministros, deberd  informar
Cusnda e b expedido b Cusnda se debera informar inmediatamente al Congreso
certificacién que i ls presente cerdficacién gque men la presente inmediatamente al de la Repiiblica su decision de
Yo I Regirtzaducia ey, I Congreso de la Repiblica convocar un plebiscito, las
camespondiente  envisrdi 8 3 comespondiente su decisién de convocar tazones para hacerlo o la
entidad competente of articulada, ls  entidsd competente d articulado, la i un plebiscito, las razones fecha en que se levari @ cabo
expoticidn  de  motvos  del exposicin  de  motives  del ! para hacerlo v la fecha en la voucion, la cual no podrd
ferendo, © de inicativa legitlitiva  ceferendo, o de inicutive legislativa i que se llevard a cabo | coincidir con otra cleccion.
| ¥ normanva de odgen popular, o de ¥ normative de odgen popalas, o de : votcion, la cual no podri bj Para la Consulta popular
populer de origen comlm popular de  orgen coincicie  con  owa nacional. El Presidente de la
ciudadano, ciudadana eleccién. Reptblica, con la fuma de
b) Para lo Comsulta populer todos los miniswros ¥ previo
El nombee de ls iniciativa, ¢ de nus  El nombee de ls micunve, ol de s nacioral. Bl Presidente de concepto favorable  del
promotores y vocero, asl como e promotores y vocer, ail coma el Ia Reptiblica, con la firma Senado de la Repiiblica, podri
texto del proyecio de artculsdo §  texto del proyecto de asdeulado ¥ de wdos los ministros consultac  al  pueble una
s exposicién de motivos, deberin  su exposicidn de medvos, deberin previo concepto decision  de  trascendencia
ver dos en b publ o ser divulgados en b licac favorable del Senado de la aacional.  Tos  cludadanos
f Is comeipondiente oficisl de b correspondiente Repiiblica, podri podzin convocar una consulta
cosponcitn consultar al pucblo una popular con ¢l einco (3%) de
decision. de trascendencin apoyos de los ciudadanos que
Parignafo. En laa cnidedes Perignibo ke emidudes nacional. Los ciudadatios conforman el censo electoral
termitociakes, cuando un referendo  termitociales, casndo um tefesendo H podrin  convocar  una acional B
decrigen popular, sprobatirio dé s origen poptits. mocobtocc: de consulta popular con el o Para la Convulta popuiar u
R proyects e veinants, acieks proyecio dé oo, saserdo i cineo (3%) de apoyos de nivel  departamental, - distrisal,
o teaokicién focal,  obiengs o st el i los  ciundadanos  que muticipal 3 ol de_iniciativa
mimero de spoyos cindsdencs nimers de spoyos  cudsdinos conforman ¢l censo guberagmental. Los
supenor al veinte por cento (20 | electoral nacional obernadozes y alcaldes, con
5] Pira Ja Consulta popuir o la firma de los soeremanios de ) Referendo. A iniciativa del aprobacién de Ia mayoria de los
| nivel departamental. distrital, despacho, podrin convocar Gobierno o de la ciudadania, miembros de ambas Cémaras, )
| mnicipal y  losa Los consultas para que ¢ pueblo de acuerdo a los requisitos podri someter a referendo un i
I gobermdores y alcaldes, decida sobre  asuntos fijados en la Constimcién y proyecto de reforma
i con la firma de los departamentales, municipales, la ley, ¢l Congreso, mediante constitucional o de ley. La Ley
' seccetarios de despacho, distritales o locales. El cinco ly que requiere que sea aprobada por el
i podrin convocar por ciento (5 de los aprobacion de la mayoria de Congreso deberi incorporar el
. consultas para que el ciudadanos que conforman cl los miembros d¢  ambas texto que se somete a refcrendo.
i pucblo  decida  sobre censo electoral del sespectivo Camaras, podri someter a
! asuntos ! municipio o referendo un proyecto de
tmunicipales, distdles o distrito, podrin solicitar que reforma i 1o de
; locales. 1l cinco por se comsulte al pueblo un leg. La Ley que sea aprobada
| cento (3% de  los asunte de interds de la por o Congreso deberd
| ciudadanos que comunidad. incorporar el texto que se
! conforman ¢ censo ) Los referendos de iniciatva somete a referendo.
i clectoral del  respectivo gubernamental requieren de ln
! departamento. municipio firma del presideatc de i Sin perjuicio de lo dispuesto
; o distrito, podrdn solicitar Republica y sus ministros, los . cn ol parigrafo del articulo
que se consulte al pueblo gobemadores v sus 19 de la presents Ley, las
i un asunto de intexés de la ccretarios de despacho v los i asambleas  depar 1
; comunidad. alcaldes § sus secretarios de | los. concejos el
Ld) Tos  referendos  de despacho, segin cosresponda i distiles,  las  Junms
H iniciadva gubernamental Administradoras Locales
| requicren de Ia firma del mediante d X
presidente de I Repiblica acuerdos © resoluciones que
! ¢ sus  ministros, los incorporen ¢l texto que se
gobernadores y sus propone  para  referendo,
! secrerarios de despacho § podrin someter a
los  alaldes  y  sus consideracién del pucblo un
secretarios de despacho, proyecto de norma.
; sogitn corresponda
. b) Iniciativa  Legislativa  y
normativa.  La  iniciativa
popular  legishtiva o
normativa serd estudiada de
conformidad con lo
establecido en ol reglamento
ARTICULO 21. Trdmite de las ARTICULO 21. Trimite de las Aceptada con de la corporacién respectiva Sin perjuicio de lo dispucsto
P sobre i de sobre i de d i vy ose aplicarin  las en el pardgrafo del articulo
| cipacion ch Lox reglas participacion chidadana. L reglas disposiciones cstablecidas en 19 de la presente Ley, a
i que rigen ¢l wimite en corporaciones  que rigen ol trimire en corporaciones ol ardeulo 163 de la iniciativa_ de_los _gobiernos
| piblicas de cada mecanismo de piblicas de cada mecanismo  de Constitucién  Politica para departamental, ___ distrital,
| participacién  ciudadana  son s pardcipacion  ciudadana  son s ! los proyectos que hayan sido municipal o local o de la
i siguientes: siguicntes objeto de manifestacién de ciudadania, las asambleas
i urgencia. departamentales, los
| @ Referendo. A iniciadva del a) Referendo. A injciativa del concjos  municipales  y
i Gobierno o de Ia ciudadania, Gobierno o de I ciudadania, En el caso de iniciativas distritales,  ls  Juntas
; de acuerdo a los requisitos de acuerdo a los requisitos legislativas, los  términos Administradoras Locales
fijndos en la Constitucion y fljados ez la Consdtucion v serdn improtrogablos y su mediante ordenanzas,
Ia ley. o Congreso, mediante la ey, ¢l Congreso, mediante | estudio serd prioritario en el acuerdos o resoluciones que
i lev  que requiere ley  que  requicre I otden del dia. En cl caso en
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; ante I Slenaria respectva.

| Ln ol caso de iniciativas
nommativas, los  términos
i serin improrrogables y su
estudlio seré prioritatio ¢ ¢l
orden del dia. Eq el caso en
que . ini

apelada  por el comiré
promotor en los términos
; del reglamento interno de la
respectiva corporacion ante
In plenntia

Cuando por algune azon, la
sespectiva corporacién no dé
proer  debare @ um
iniciativa populer legislativa
o normadva dumnte ura
legishtura, © periodo de
sesiones en has  entidades
territotiales § ésca deba ser
stitada, s¢ podrd volver 4
presentar en la siguiente
legislatura o periodo de
sesiones de l respectiva
corporacién. Ln este caso,
: soguirkn siendo validas s
' fimas  que  apoyan

inicintiva popular, y 0o serh
necesario volver a
recoleerartas.

ie) Plebiscito. Ll Congreso  de

la Republica  debert
pronunciarse  sobre ha
! conveniencia  de
‘ convocatoria 2 plebiscito,
| Curcdo dentro de. mes
: siguiente a la fecha en la que
o Presicente de la Repiblica
haya informado sobre su
| decision  de
slebiscico, minguna de las dos
Chmaras por I mugoria de

incorporen <l texto que se
propone  pama  refercndo,
podrén  someter =
consideracion del pueblo un
proyecto de norma
) Iniciativa Legistativa v
nomativa. La  iniciativa
popular  legislaiva o
normativa serd estudiada de
conformidad  con o
establecido en el reglamento
de fa corporacién wespectiva
v se aplicarin las
disposiciones establecidas ¢n
e ardeslo 163 de la
Constirucién Politica para
los proyectos que hayan sido
objeto de imenifestacién de
asgencia,

Ea o caso de iniciativas
legislativas, los  térmisios
serin improrrogables y su
cstudio serd prioritazio en ¢l
orden del dia. En el caso en
que la iniciatva sca ncgada
en comision, podi ser
apelada  por el comité
promotor en los términos
del reglamento intemno del
Congreso de la Republica
ante la plenaria respectiva.

En el caso de iniciativas
normativas, los  términos
serén improrrogables y s
estuddio seré prioritario en ¢l
orden del dia, ¥n el caso en
que la iziciaova sca negada
en comisién, podid ser
apelada por el comité
promoror en los tésminos
del reglamento interno de a
respectiva corpomaion ante
s plenasia

asistentes haya manifestado
su rechazo, el Presiden
podri convocardo.  Fn
ningin caso poded versar
sobte la__duracion _del

mandato g
podei  modificr
Constitucidn Palites

4  Comidm Popumer E
Senudo de | Repablics, lss
Amnmbless departamentales,

loa concejos pales y
cistrisales i

promuncame  wobre b
convenlencls de b

convocatods & consulta
populares. Lo anterdor ain
perjuicio de lo evablecids en
¢l parigrafio del articulo 9 de
ls presente Ley

€ Ley de Comvocatorm »

) Plebiscito, El Congreso de
s Repiblics deberi
pronunciane  sobre B

i b

Asumbles C =1}
Congreso de s Repiiblics, en
los virmines del ardeulo 376
de la Constincidn, mediante
ey de la Repdblics sprobada
por la mayora de los
fiembros de ums y ot
Cimars podrd coasultar al
pueblo ls convocatona a una
uuphles copsttuyente pam

coavocatois a  plebiacito
Cusndo  dentro  del  mes
siguiente a la fechs en ln que
el Presidente de ls Repiblica
hays informade sobee

by de realisar  un
plebiscito, ainguna de las dos
cimams por I mayods

sefiormar ls C

Ademds de la convoctona de la
Ammbles Comegruyente, b ley
deberi  definr & ndmem de
delegamsion, e sistemna para elegirios,
Is competencia de la Assmbles, b
frechs de s iniciacién y 1u pesiodo.

Ninguna corparcidn
podri intenducis
al proyecso  de
referendo de acto legislativo o de ley,

Prexidente podrd convocards.
En ningin caso podri versar
sobre b durscién  del
mandato  presidencial b
podei maodificar ]
Constitucitn Politics

d)  Conmultas Populares. El
Senado de la Repiblics, b
A e rreenrabes,

I e e B L]

bty deberi

1, scuerde o !
local de imicatve populsr que
wustituyun el sennda original de
niciativa o alteren 1 evenc

Parigrafo 2 Quien ses reconocido
como promotor de ot mecanismos
| de pardcipacidn  ciodadama, cuyo
| propésits sea &l de  derogar,
| modificar o crcar una norma o und

r e
sobre ls convenlencla de fa
convocstods  m consulms
F maconales Lo
amerier sin peruico de o
establecids en e pasignio
del artculo § de ls presente
Ley.

La anmblcis, los concsigs

ley, deberi ser convecado s modas o

siones en que s mmin el
| prayecea y tendr en ellas los mamog

desechon, ralvo ¢ del voro, que Ia ley
| o regismento confiere 8 los

miembros  de b PEFpeCTiva
| corporaciin

€ Ley de Coavocatora a
Asambles Constituyente,
El Congreso de la Repiblics,
en low términes del articulo
376 de h Consdnicién
mediante ley de la Repdbbics
sprobads por s mayocis de
los miembros de una § o
Cimars podsi consultir 4l
pueblo 1y coavocstods 4 ums
siambles constiropents pars
refoemir b Conatinacitn,

Ademds de b convocstoda de b
Ammbles  Consthuyente, In  ley
deberd  definis el nimers de
delegatarion, el wtema pars elegeclos,
Is competencia de ls Asambles, I
fecha de wu iniciacién § mu pedoda.

Parigrafo L Ningum corpamcibn
piiblica podd moodods
modiicacioner 1 proyecn  de
sefesende de acto legialative o de ley,
ordenanzs, scuerdo ¢ resolucidn
local de Eicaov populis que
susituyan el gentido original de Is

tva o altecen su esench D

Patigrafo 2. Chuien sea reconocido
como promotor de Jos mecaniimos
de pasticipacién cudedsns, cuye
propdmmn  sea o de  derogas,
modificar o cfesr Lna nonma o L
ley, deberd ser convocada & todss las
seticnes en que s tamite el

proyeceo y tendri on cllas los mismos
derachos, salvo ¢l del voto, que la ley
o e reglamento confiere 4 los
micmbros  de  k respectiva
corporacién.

TARTICULO 29. Obligatoriedad
de la respuestz. Una semana
 después de la realizacin del cabildo
| se reafizard una sesion a b cual
! serin invitados quienes
 intervinicron durante ¢l cabildo, ¢n
| 12 coal se entregardn las respaestas
{ razonadas a los planteamientos ¥
i solicitudes  presentadas por los
| ciudadanos,  por  parte  del

ARTICULO 29. Obligatoriedad
de la respuesta, Una semana
despuée de la realizacion  del
cablldo se realizard una sesién a la
cusl serdn invimdos  quien
fntervinicron durante ¢ cabildo, en
Ia cval se catregarin las respuestas
razonadas 2 los planteamientos ¥
solicitudes presentadas por los
cindadanos, por pare  del

los

los

[citados v de la corporacién
| respectiva, segin sca ¢l caso.

Cuando se trate de un asunto

citados y de la corporacién
xespectiva, segiin sea el case.

Cuando se trate de un asunto

1 con  inversiones

con

publicas | 1

writales o locales, la
alac cl orden de
priotidad de las mismas deatro del
presupuesto y lox  planes
correspondientes,

pliblicas
municipales, distritales o locales,
sespuesia deberd seriater ef orden
de prioridad de las maismas dentro
del presupuesto y los planes
correspondientes

31_las_respucs dadas_por los
funcionarios incluyen
compromisos  decisorios,  €stos
serdu obligatorios ¥ las autoridades
deberdn proceder a su cjecucidn
previo cumplimiento de las normas
soastitacionales v legale:

Aceptada con
modificaciones

ARTICULO  32.
previos. Para convocar y llevar a
cabo wn plebiscito o una consulta
popular se requicre ¢ concepro
previo de la corporacion piblica
 correspondiente

Conceptos

ARTICULO  32.  Conceptos
previos. Para convocar y levar a
cabo ua plebiscito o una consulta
popular pacional se requiere o
corcepto previo de la corporacion
piiblica correspondiente

Aceptada con
modificaciones
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) En o viemuno de un mes,

pronuncane  sobre I

convocatons & plebisciw o
= Consula

Naciormal. En caso de que,
por ls mayoris se rechacs
In convocatons 'y
Plebiscitn & 3 Consulta
Popalar  Nacional, o
Gobiemno podd solicimr ol
Contejo de Emda que

presente ley, ol Congress de
I Repdblica o el Senado de
h Repiblica,

reapectivamente,  deberd
pronunciame  sobee s
convenEncl de la
convocatons a plebisciio o
Consulta Popilar Nacional.

b) Sin  peruitio de o

Popular  Departamental,

tmine de weinte (20) emrrare—le—btrrtrhn—em—e|
disa Sielp i = vl e~
e frvorble id Fi—tip csemiemte—s
| trimire legal Ereemerir s e

| Dum'i]. Numnpll o
Local.
Pblies eli

podel, por s mayosis
mimple,  rechazarls

o
spoyerds. En este evento,
la deciaidn seri enviada al
Tebunsl  Adminismatve

pan que decida sobee fa conrinsiensbded—
coninacionalidad ¥ ingalidad—reopecte—de i
L ecto _de la fonvosmany

convocatons.

ARTICULO 33. Decrero de
| Convocaroria. Dentro de lox 8
diss sigulentes » b nodficciéa del
|pmmﬂmmm de I Core
Comstrucicsal o o Tribunal de lo

|r
de s i

del .‘. dor del ol

de los equisiton pers I pevocatods
del mandato;  del Concepto de in
corponcién piblics de eleccidn
popults pars o Plrh-nm 7 la
consulm populur, el Presidente de
ks Repiblics, el Gobemador o ¢
| Alcalde, sogiin comesponda, fijard
fecha en Is que se levard a eabo o
jornads de vomcian del mecaniamo
de  pudcipscidn  chudsdana
'mnupuud.lmu y adopuri I

Administrativo de que trata el

nﬁcub!}dehpmmmley
No podr  acumalame

| vomcin de mis de mes

| referendos paza ls misma fechs

ni  podri  scumularse

ferendos

comtncionles  con  oos
| sctos electorles. Cusndo se
imcriba mis de una propusa
de referendo sobre o mume
tema y cbtengs o nimers de
spoyos requendos, el voume
podsi decidis sobre cuslquiens
de ellos, evenso en ol cual la
wuneidad electorsl pondrd & w
| dispoticidn cads una de lm
| inicauvas en forma separads.

de los ;.mm'lmpm la revocsionia
del mandatn; del Co:m'p‘o deln
eleccibn

comporacién publics de
Pnpullr e p(ehtll:lhn y i
populu Presidense de

lltpébhn. Gebemadar o o
Alsilde, segilin comaponds, Hard
focha en la que ie lovasd & cmbo la
jrnada de vomacidn dl mecanismo
de  participacidn  ciudsdans
correspondiente ¢ sdoptari las

de b Core Ceastrecionl o
Tebunal de lo Contencioso
Administmtivo de que man el
articulo 22 de I presente ley.
Mo poded  sumalime s
vomadn de mds de tm
referendos para s misma fecha
ol podd smmuane

eferendoy

apoyod requendos, e vomnte
podnl decidir sbee

de elos, evento en of cual b
wutondad electon] pondd » w
disponicin cada uma de las
macistivas en fomm sepaads

Negada

by Ta revocatoria del mandato
deberd realizarse dentzo de un
término no superior 1 dos
i meses, contados a partir de la
certificacién cxpedida por la
Registraduria

¢ La Consalta  Popular  se
deatro de los tres
meses siguientes a la fecha del
| contepto previo  de
corporncion pablica wespectiva
o del vencimiento del plazo
indicado para cllo.

d) El plebisciro s realizari en un
wrmino maximo de cuato
meses contados a partir de la
fecha on que ¢ Congreso
reciba e imfonme  del

Presidente.

¢ la Consulw Popular para
convocar  una  Asamblea
Constiruyente deberd realizas
entre los dos v los seis meses @
partis del pronunciamiento de
Ix Corte Constitucional.

| Pasigrafo.  Cuendo  aplique. la
clecaién e digna
Asamblea  Constit
cealizarse eatee los dos v los sis
meses a partr de lr fecha de
promulgacion de los resultados de
I Consulta Populas por paste del
Consejo Nacional Elecioral.

a

b) La revocatoria del mandato
deberd realizarse dentro de un
témino no superior @ dos
meses, contados a partir de I
certificacion expedida por I
Registzadutia

¢} La  Consulta  Popular  se
wealizari dentwo de los tres
meses siguientes a la fecha del
concepto previo  de
corporacién piblica respectva
o del vencimiento del plazo
indicado para cllo.

&)l plebiscito sc realizari cn un
téomine miximoe de cuatro
meses contdos & pareir de la
fecha en que ¢ Congreso
reciba el informe  del
Presidente,

&) La Consuka Populr para
convocar  uma  Asamblen
Consdtuyente deberd realizazse
entre los dos y los seis meses 2
pastir del pronunciamiento de
la Corte Constirucional.

Pardgrafo 1. Cusndo aplique, ln
clecadn  de  dignamrios @ I
Asamblea  Consttuyente  deberd
realizarse carre los dos ¢ los scis
meses a pardr de l fecha de
promulgacion de los resuliados de
I Consulta Popular por parte del
Conseio Nacional Elecroral.

Parigrafo Cuando_ sc  hays
obtenido la gexuﬂcaczon de que
trata el articulo 15 de la presente
ley,_sobre  camplimientg . de

requISITO: e _una iniciariva__de

articipacion nidadag jas
respectivas_comporiciones publieas
de_ cleccidn  popular territoriates
0.0 podran decidir sobre el tramite

de ésta,

ARTICULO 40. Suspensidn de
Is voracidn. Durante los estdos de
excepcitn, ¢ Presidente de la
Repiblica con la frma de todos sus
manistros, medisnte decreto, podei
wispender |3 realizaciéin de la
voodén de un meanimo de
perticipacidn  cudsdans.  Esm
facultad del gobiemo nacional sélo
4z podri cjercer o la reslizacién de
b votscidn pudiere afectar ol orden
piibiica o se observare un ambiente
de intimiducién purs los vomntes.

| Denzo de los mes (3) diss

ARTICULD 40, Suspensién de
ba votacidn. Dinnte los estadon de
essepeén—ds_copmonidn_ntesior,
fUEMexenor ©  emcrgencis
sconémics, o Prosidente de b
Repriblica con 1a frma de todos aus
minstzos mediante deczeto, podri

| tguientes & I expedicin  del
| decretn, o TPreudente de b
| Repiiblbca, presentacd un infome
motivade sl Congreso, sobre s
muooe  que  deerminaron b
=
El Gobtemno enviard & b Come
Construcional, ol dis siguiente de
| su expedicidn, e decreto legialative
de suspenaidn para que da decida,
® mis tpdr dentro de lon veints
(20) dis sigientes, sobre w0
constrsconalided 5i el Goblemo
no compliers con el deber de
enviaslo, o Core Comstitucional
aprebenderd de oficio y en forma
inmediu s conocmiento.

cbservare  un  ambiente  de
intimidacitn: para los votantes

Deawo de los me (3) dine
del

wa expedicita, ¢ decreto lagislative
de suspensidn para que &sn decida,
s mis turder denteo de jos veint

no cumpliers con el deber de
enviado, la Core Constirucional
sprehenderi. de oficio 7 e forma
inmediats s conocimbente.
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ARTICULO 48 Definicidn
Rendicidn de Cuoenras  Por
eendicién de cuentas se entiende o
| proceso  conformado  por un
I conjunto de noemas,

ARTICULD 48. Definicidn
Rendicidn de Cuentas  Por
rendicidn de cuents se entiende el
proceso  conformads  por  um
conjunto de oL,

| estrucmaras, préctcas y resultados
medianie lou cuales, las encidades
de la rama eecutva del nivel
termitogal  y s
mforman,

41
i
EE.

w gestdn 3 los
ciudadenos, ls sockedad dvil, ot
entdades piblicss 5 & los
organitmos de control, 3 partir de
s promeciéa del dailogo

La rendicién de coents e uns
| expresides de control sochal que
comprende seciones de peticitn de
| = il

rmw:mnn. priczicas ¥ :rwJu‘-’ﬁm
medunte los cusles, ba enudides

de b admiasacdn plblc-dess
mame-ojerative del nivel necional ¥
terzitorial  los secvidores piblicos
infonman, explian 5 dan «
conocer los  resultsdos de wu
gestén 8 los  cudsdancs, b
sociedad cvil, oms enodades
pibcst ¥ & Jor omanismos de
control, & partir de ls promocide
del duilogo

La rendicite de cuentas e one
expresién de conerol sochl que
comprende accinnes de petcidn de

¥

como b evahucidn de la geddin
Este proceso tiene come finalidad
la bisgueda de ls trantparencia de
|a geatitin del gobierno ¥ a partis de
il logmr b adopeién de los
proncipios de Butn Goblemno,
eficiencis, eficacia, tranypasencia y
rendigdn de cuentas, en ks
cotidianided del servidor piblico

¥ =
como la evahiaciin de lo gestidn
Este process tiene como fmalidad
la baqueda de la tansparencia de
I gesdon de b adminictacidn

eficacia, mansparencia y rendicién
de cuentas, en la cotdisnided del
servider pibbes.

Aceptads

ARTICULO 50. Obligatosiedad ARTICULO 50. Obligatoriedad

de la rendicion de cuentas a la
i cindadania. Las autoridades de la
t administracién piblica nacional y
territorial ticnen la obligacién de
rendit cuentas ante la ciudadania
para informar y explicar la gestion
realizada, los resultados de sus
planes de accion y el avance en 1
garantia de derechos

Lz rendicién de cuentas incluye

de la rendicién de cuentas a la
ciudadania. las autoridades de la
administracién piblica nacional ¥
territorial tienen la obligacién de
readic cuentas ante I ciudadania
para informar y explicar la gestion
realizada, los resultados de sus
planes de accién ¥ <l avance cn la
garantia de dercchos

La rendicién de cucamas incliye

acciones prr informar  acciones paca informas
opormnamente, on  lenguaje opormmameate,  en lenguaie
le 2 los d 4 los ciudadanos y

i pam csublecer comumicacién ¥

para csmbiccer comunicacion

de la Ad

didlogo  partcipativo  emwe las didlogo participativo  ente las

entidades de ly rama cjecutiva, la entidades de la mema ciecutiva, la
dania y sus i faysus i

DParigrafo:  las  cntidades y Pardgrafor las  cnddades 3

de la Ad Stracior

Pablica tendrin que rendir cuentas
permanente a L
ciudadania, on los rémminos ¥
! condiciones previstos en ¢l ardeulo
| 78 de la Lay 1474 de 2011

en  forma

Pdblica tendrén que rendir cucntas
en forma permanente a la
cindadania, en los téminos v
condiciones previstos e el ardculo
78 de la Tey 1474 de 2011 Se
excepaian las empesas industeiales
v comerciales del Etado v las
Sociedades de Economia Mixta que

desarrollen actividades comergiales

cn_competencia_con_cl_seetor
privado, nacional o intermadional o
en_mercados regulados, caso c ¢l
cunl sg, regirda por las disposiciones
logales ¥ reglamentarias aplicebles 2

sus _actvidades econémicas _y

Aceptada

ARTICULO 51. Manual Unico y ARTICULO 51. Manual Unico Aceprada

lLineamientos para ¢l proceso de
Rendicion de Cuentas para las
entidades de Ia rama ejecutiva

tineamientos para el proceso de

Rendicién de Cuentas para—ias
celache A

|
|

dei nivel nacional y rerritorial Fl . iyesereitorial. EL
Gobiemo Naciorel, a través del  Gobicmo Nacional, @ twavés del
| Dep o Adminisiznivo_deDeparmento_Ad de

ia Funcion Pablica con ¢l apoyo
del Departamento Nacional de
Planeacion elaborars ¢l Manual
Crico de Rendicién de Cuentas,
que se constindr cn h guia de
! obligatoria observancia para las
' entidades publicas en el desarrollo
del proceso de rendicion de
cucntns

Este manual debera contener los

la Funcisn Pabica con ¢l apoyo
del Deparameato Nacional  de
Planeacién  elaborard el Manual
Unico de Rendicién de Cucntas,
que se consttird en la guin de
obligntoria observancia pare las
entidades piblicas e <l desarrollo
del proceso de rendicion de
cuents.

Este manual deberd contencr los

pasa
desarrollar In rendicion de cucntas
en s entidades de in Rama
Fjecutiva, del orden nacional y

pata
desarrollar Ia cendicion de cuentas
ea las entidades de la Rama
Ejecutiva, del orden nacions. 7
werdirorial,  asi como  las
recomendaciones para las_demds

amas  del  poder  pabli ¥

| terditorial,  asi come  las

| secomendaciones para la Rama
Legshaiva y las corp

| piblicas. Incluye criterios paca

Ceterminac los temas de interés de
Ia ciudadaniz, el desacrollo sectosial
¥ regional, ast como Hacamicntos
de informacién, gobierno abierto y
mecanismos  de  participacién
chudadana

entidades de la Administracion
Piblica i s

2 Inclaye
criterios para determinar los remas
de inrerés de la ciudadania, ol
desarrolio sectorial y regional, wsi
como lineamientos de informacién,
gobierno abierto y mecanismos de

| ton medios de difusién oficales de
lay encidades

Cads una de estan etapus debe ser
| desuerollads en ef Manual Gnico de
Rendicidn de Cuentar.

térming QUINCE de-sseo-E) diss 4
las preguntas de | crodadanos
formulades en o mao del
process de rendicidn de cuentas y
publicscitn en la phgna Web o e
ot medios de difiaicn oficales de
s enndades.

Cada una de estas etpas debe ser
desnrrollads en el Mamun! dnico de
Rendscidn de Cuenti poe &l

; i
Gobunadar

| ARTICULO 3%. Rendicién de

cuentss  del Congreso. Sin

peruicis del wo de otton  de-uso—de—otmor-terrumentas—y
y jamon de - e e

rendicién de cuentas, B mens  cuentae—lr—mon—discetvi—del

dicecivn  del  Senado  de In Semsdo—de—a—Repibln—r—de—is

| Repiblics y de s Cimus de Cimars——de—Jepresentantes

participacién ciudadana

un

Asticulo 56. Etapas del proceso
de los mecanismos de rendicién

piblica de cuentas. Los
mecanismos e rendicién  de
cuentas deberin surdr cuando

menos las siguientes fases  cargo
del director o gerente de la entidad
det orden nacional, ¢l Alealde o
Gobermador:

2. Aprestamiento.

5. Capacitacion

¢. Publicacion de informacién

Articulo 56. Exapas del praceso
de los mecanismos de rendiciéon
piblica de cuentas. ks

Bl manual_doico de que tata ¢l

articuo 51 de la_ presente ley

d Convocatoria y evento.
e Seguimiento.

£ Respucstas cscris y on
término de cinco () dias a
preguncas de los  ciudadanos
formuledas en o marco ddl
procese de readicién de cuentas ¥
ublicacion cn la pagina Web o en

contendri:

a Aprestamicnto.
b. Capacitacion.

¢ Publicacion de informaciin,
d. Convocatoria y evento.

e. Seguimiento.

f._Respuestas _eseritas v en el

Aceptada

: elaborard
mforme de rendicdn de coents

del desempefio de b respectiva
cétuln, al Final de cadhs legielarur.,

Low  informes poadi i o
| quedarin o dis del piblicc  epsedasin-a-dis o
de manen en la phgina & 4 -pagen

| Web y en lax oficinas de aschivo
del Semado de la Repiblics y ha

Weh—y—en—tes—sbeinm—de—srchive

| Cimars de Rep atl

como e b
Seerrtidds Genenal

Lot informes de rendicién de
cuentas del Congress y de sus

contendrin  como minimo N contenden—seme—minime—sn

| mhcsén  de las  prop rm :

|E das, negadas, aprobadas y ogeds—sprobek

perdi un de los - : e

debutes  adelintad, ¥ de ot deb b rrtechr— e —

| proyecwms de ley © acio Jogishiive  provererdetrr-o-mee-legisistve.
daddo v Teafe s ooy

F POty >

| ¥ un informe mat de

Aceptada ln eliminacién

del arculs
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} io consagrado en la presente ley.

Tos  aspectos y 5

financieros, labosales N

1

como de los asuntos que cstndo

ARTICULO 61. Rendicién de

cuentas de los :
bancadas como parte del proceso
de rendicién  de cuentas a
ciudadanic y teniendo en cuenta los
principios § clemenios scialados
en el asticulo 50 de la presente ley,
presentarin 4 través del vocero un
' informe de gesion al final de cada

del articulo

Los presidentes de ls Juntas
Administradoras Locales, de los
Concejos g de las Asambleas y de

ARTICULO 61. Informes de

Sc nicga la eliminacién

P , roquicren . —_—

e sw mamite prs—— cuentas  de  las  Junras gestion y Rendicion de cuentas del articulo y se
indstrad Locales, los de ias Junras Admini introd

ARTICULO 59 Rendicic RE{CULO 55- de  Acepiada Ia eliminacion Concejos y de las Asambieas. modificaciones

Locales, los Concejos y de las
Asambleas. Los presidentes de las
Juntas Administradoras Locales, de
los Concjos y de las Asambleas ¥

sus )

de sus

permanent
claborarin un informe de rendicion
de cuentas del desempedo de
respectiva célul, minimo, una vez
3l aio dentro de los tres primeros

claboracén un informe de rendicion
de cucntas del desempedio de ln
respectiva céluls, minimo, una vez
& afio dentro de los tres primeros
fmeses a parir del segundo ado

legislatura, Deberan publicar los i meses a pastis del segundo ao.
informes pond que

| quedarin a disposicion del piblico Los informes comespondientes Los informes corsespondicntes
| de mancra perr en la pigina quedarir. a disposicién dol péblico  quedarin a disposicion del pilblico
i

Web do lh Corporacién y en .
Scerctaria General de la misma,
como en hs pigioas web de los
partidos paliticos.

L1 informe contendra la

adelrados, os proyectos de Loy
v de Acto Legislativo radicados y ¢l
wwimite que hagan  rocibido, <l
sentido de_los votos emidos, ast

de mancra permancnte en b pagina
Web y en las oficinas de archivo de
la Jont Administradora Local,
Concejo o de la Asamblea y en la
correspondiente Secretaria Genesal.

de manera permanente on la pagina
Web y en las oficinas de archivo de
la Jona  Administradora Local,
Concejo o de la Asamblea y en la
corzespondiente Sccretaria General.

conteadrin como minimo una
relacién  de la  proposiciones
presentadas, negadas, apzobadas ¥
pendientes; un inventario de los

los

presentacién ¥ de las ‘Los wformes de rendicion de Los informes de rendicion de
principales iniciativas apoyadas por Dcoents de b Juntas cucns  de ls Junmas
la bancadn, a9 como las Administadoras  Locales.  los  Administadoras  Locales,  los
proposicicnes s elevantes Conccjos 7 de las Asambicas § de Concejos 3 de Jas Asambleas ¥ de
prescatadas,  los  debates sus sus i

contendrin como minimo tna
relacién  de las  proposiciones
presentadss, negadas, aprobadas ¥
pendientes; un inventario de los
debates  adelntados v de los

como la kbor genemal de I debates adelanmdos y de
respectiva bancada en funcién del Proyectos de Acucrdo presentados,  Proyectos de Acuerdo presentados.,
programa del partido. negados. aprobados ¥ T v negados, os y p r

un ioforme tanto de los aspectos  un informe tanto de los aspectos
ARTICULO 60. Plan de Accion AREIGUED 66— Plan—doAecion  Negada I : s, s, financieros,
de Rendicidn de Cuentas de Ias de-Rendicidn-de-Coentas-de-tas del ardculo Iaborales ¥ contractuales  laborales v contactuales
i Juntas Administradoras Locales, Admings et | correspondientes, asi como de los  correspondientes, asi como de los
los  Concejos y de Jas des—Goncejos—y——de——das asuntos que estando pendientes  asumtos que estando  pendientes

| Asambleas. las Cormporaciones #Asamrbi T : requicren  continuidad en  su  requieren contnuided en  su
Piblicas del orden territorial  Pibliens—del—orden——tettitorial trimice. trémite.
deberdn claborar S e .
{ Plan de Accion de Rendicion de  Pmr—de—secibnde Rendieion ARTICULO 62, o e AREICUL . g de  Aceptadala
| Cuentas, pliendo  con los  Eueneas liendo—eon—les cuentas  de los  Ediles, eventas— de——ios—Fdiles;
 lineamientos del Manual Unico de  Hrenmientosdeo-Maual Unico-de | Concejales y de Jos Diputad: ;. detoo Diveread:
| Rendicion de Cuentas, que deberd  Rendieion—de—Enentasrque-deberk | | Siguiendo ¢l régimen de bancadas, Siguiende—ehséginren-de bameadns;
{ser publicado con observancia de  ses—publicad robiereancir i {los Fdiles, Conccjales 7 Diputados, Sdiler—Coneef o
Tcomo  paric dd  proccso de
frendicion de cucams 4 [ARTICULD 6. Objero del ARTICULD 65. Obyero del Aceptada con
. ciudadania y eniendo en cuenta los Conerol Social. El conmrol wocisl trol Social. El control sochl modiicaciones
{ principios y clencntos scialados tiene por obicts ¢ seguimiento 7 tene por objero e seguimiento §
- en € ardeulo 50 de la presente ley, | evahuacién de s poliscm pdblicss  evaluacién de las poliicas piblicas |
¢ presentardn a través del vocero de | ¥ 2 la gestiden desarvollacs por b ¥ 2 la geveidn desarralisde por ls
| bancada us Informe de gestion sutocidades pilblicas La wutoddsdes piblics ¥ por los
{una vez sc cumpla un afio de ciudsdanis, de maner individual o . ;
| posesionados en el cargo y hasta | por de piblicas. Ls fanls, de maners
| dentro de los tres meses siguientes | constinidas pars ml fin, podd indmidusl o por incermedio de
sin peruicic del uso de otos desarrollar e control socal & lss  otganincones constiniidss pars
| y mecanismos de |9a{|iuus pblicas ¥ a I equitsciva, ml Bn, i desarrollar o control
| Rendicién de Cucatas. eficss, cficiente y manspasente  sochl & las politicas piblicss y & la
i peeitacida de los servicion piblicos  equitativa, efcer, clicente ¥
; Deberin - publicar los  informes de aierdo con Jo establecido en b tnsparente prestiSn de los
{ correspondientes que quedarin a cepulacién apliesble y corsecta  servicios piblicor de scuerdo con
! disposicion del piblice de mancra uelirscién de loa recunson y bicnss Jo emblecido en In regulacide
! pesmanente en la pigina Web o cl splicable v comects utiliracién de
{ medio de ¢ oficial de la ke tecumon y blenes piblicos
v en la Sceretatia
1 de la misma. En_matesia de secvidos piblicos
domicilianos &l congol social se
PEL mforme  contendrd la suctani ol SN COIGEAS Sa b
i preseutacion v explicacion de las Ley 142 de 1994 ¥ b normes que
# principales niciativas apoyadas, las la_complementen, sficonen y/o
 principales proposiciones medifiguen,
i presentadas, los debates
| adelantados,  hs  ponencias
| sendidas, los progectos de Acucrdo
0 Ordenanza y e -
[ teimite que bayan recibido, y ol tefesd s
| sentdo de los votos emitidos, ast s i ARTICULO 7. Modalidades ARTICULD 67. Modalidades Aceptada
icomo la labor de I respectiva  come—la—tabor—de—ta—respectva del control social Se puede del control soclal Se puede
" bancada en funcién del programa  baneads—en—faneibadel-programa desarsollar el control social a tavés  desarrollas el control seslal a través
del partido, debparade: de vesdurias ciudadana, les Juntas  de veeduriss cudadanas, b Junms
de viglanca, ios Comités de de wiglnca, low Comiths de
TARTICULO 63. Del ARTICUE - Del Aceptada la Desarcallo y Contral Socal de los  Desazmllo y Conal Social de los
| incumplimiento en las imevmplintienso-——en——ins del acticulo Servicios Piiblicos Domiciliarion, Servicios Piiblicos Domscliarior, |
| obligaciones relativas  a la oblpaciones—relativas——a—ia las suditoris cudsdanes y hs I suditorss codadenss y s
| rendicién  de  cuentas. Ll rendieiba—de—euentas—FE insancias  de  partcipacidn imunca  de  parccpadda
! incumplimicnto de las oblignciones  incusnplimiente-detrs-ebhgeiones ciudadans, en los wirminos de la cudadans, en lon tizminos de las
Destablecidas  on  este  timilo, ewbleeidm——en——este——dtlon leyes que las regubin, y & mavés del leyes que las regulan, y & tavés del
. constinuye causal de mals conducta,  constirarecrussh-de-trmineonduetn teion de o derechos ejercico  de  boo  derechos
| sancionada conforme @l codign  sencionade—eemforme—ni—codize conititucionales disigidos a hacer constmucionales dirigidos » hacer
dinico disciplinaio. nico-disciphnation contrel & la gestidn piblica y ma  control 3 la genide piblica y sus

resuln

resulados. En
social e wietsd 4 lu nosme
de 1994
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ARTICULO 69. Aspectos de la
gestion puiblica que pueden ser
sujetos al control social. Salvo los

aspectos que s reservados,
ttodos  los  aiveles  de
{ adminisuracion pablica pueden ser
¥ abjeto ce vigilancia cindadana.

En particlar, todo contmato que
cclebren las insticuciones  del
Estado estar sujeto 2 la vigilancia
pos partc de las personas, entidades
}  organizaciones que  quieran
hacedo, de conformidad con ha
nosmatividad vigente en la materia.
En wl sentdo, las enticades del
Fstado y las entidades privadas que
presten  servicios  publicos
domiciliarios o realicen proyectos
con recursos piblicos  deberin
garantizaz ol ejercicio del derecho al

ARTICULO 69. Aspecios de la
gestion piiblica que pueden ser
sujetos al control social. Salvo los
aspectos que  sean  res

todos  los  nivcles de T
administracion publica pueden ses
objeto de vigilancia ciudadana.

ervados,

En particular, todo conmato que
cclebren las instimuciones  del
Estado estard sujeto a la vigllancia
por parte de las personas, cntidades
v osganizaciones que  quicran
hacerls, de conformidad con I
normacvidnd vigente on la materia.
En wl seatido, ks catidades del
Estado y las entidades privadas que

presten  servicios  publicos
domiciliacios o realicen proyecros
con recursos publicos  deberdn

garantizar ¢l ejercicio del derccho al

control social Para tl efecto, control social Para tl efecto,
debesin  cntwegar  informacion  deberdn  entregar  informacién
con I 6 del da con I prestacién del

sewvicio piblico domiciliario, <l
. prosecto © ¢l uso de los recursos
publicos y de acuerdo con los

objutivos  perseguidos  por ¢l
conwol  social  correspondiente,
segin sea ¢l easo a los agentes de

| control pam el cjercicio de su
 funcidn 1 brindar las condiciones y
‘las gamntins  necesarias @ los

servicio pibiico domiciliado,
proyecto o el uso de os recursos
piiblicos 3 de acuerdo con los
objecivos  perscguidos  por
control  social - correspondiente,
sogén sea ol caso a los agentes de
control para ¢l ejercicio de su
funcién v brindar las condiciones
las gamntias ncceserias A los
iudadanos, las v

ciudedanos, aciones y
redes parn que pucdan cjercer cse

derecho.

las org

Los represcaantes logales de las
| cntidades  piblicas o  privadas
encargadas de la cjecucion de un
programa, proyecto, contrato o del
cumplimiento de vn  servicio
pidlico  domiciliario 2 nivel
nacional,  deparmmenial o
municipal deberdn, por iniciativa

redes para que puedan ciereer cse
derecho,

Los representantes legales de las
cnddades  pa o privadas
encacgadas de Ia cjecucion de un
programa, progecto, contrato o del

cumplimiento  de ua  servicio
piblico  domiciliario 1 nivel
nacional,  deparamental o

municipal deberan, por iniciativa

Aceptada

de un medio de senplis difusidn en
¢l respectivo nivel tervitorisl, pars
que en cmso hacedds
realicen el

correspondsente

de un medo de smpla difdn e
ol respectivo nivel wrritorial, pam
quc en oso de gueres kacerdo
realicen L] social
eomespondiente

coatrol

ARTICULO 71
| del  Bjercicio del Control
| Sociul De los recuros que b
| cimaras de comescio, en cads

| entidad territorial, rechen por

concepto de s del T
contenida en el artculo 43 del  eomsenida—en—siarsiesie—t3 el
decrern 2150 de 1905 deberin  dessste—3450-de—3905-deberin

destinar como minimo un 3%

pars I de fondos
pan el del
eieracio de los procesos de
control social

Parignfo 1. La swignacién de
| Jou recursce de los fondos pars
| d & del cjeraido

de control socul se realizari »
través de concuo piiblico en o

ool s los
| proyecios dot s las & -
veedusias ciud Ao

Pasigrafo 2. Los recunsos de lon

fondos pars el )i

se destinarin o &

die lun siguientes

1) Capacimcién

b) Asitencis técnics

& Papeleria

d) Gastos de raniporte,

& Esradios técnicon
peritazgos,  loa

del |

ropiz o a solicimd  de un propia o a solicimd de un deberdn ser o ados con ey
ciudadano o de una organizacién  ciudadano o de una organizacién muuucones de educkdion ek eantrataderean
! srémmeristlet

civil, informar 2 los ciudadanos y a  civil, informar a los ciudadanos y a ! de |
las_organizaciones civiles a través las i civiles a_través ; estatal o svalades perioe <
T por éste o ausiliares de | cardcter—cstataio—avalndes . .

usticia o T . ARTICULO 75, Adiciénese un ARTICULO 75, Adicidnese—en Aceptada con
f) Impresos y publicaciones justicke articulo a la ley 850 de 2003 del oo dhe—% 4

[Pnra’gm{o 3. Las bases para la
| convocaroria a concurso, la

apertara del  mismo,  la eonveentosi—r—oencusso—h
[ evaluacion de los proyectos  spetvt——deb——nismmor——in
. Jos y 12 adjudincibn de emumein—de—lon—prepector
| los zecursos serin rezlizadas por presentados-n-ndjudiescién-de
|12 Camara de Comercio de cada los-recursos-serin-realizadas-por
| jurisdiccin,  junto con la in-Gimara-de-Gomercio-do-cads
i Personeria y o M isdiceidny—i W

i Piblico.

{ Asticulo 72. Archivo Digital

Astiemlo—74—Arehive—Digital

- &3
& sao-Cindad 1

| de Veedurias Ci La
Contraloria  General de  la
Republica disciiard § constiuira

un aplicativo ir el cual
pondsé a d 6n de las
personcrias  distiteles ¥

paza la
de la inscripeién ¥ posterior
cegisro de  las  veeduries
ciudadanss. Bl uso del mismo cs
de cardcter obligatorio para las
personerias

Parhgrafo:  La  Contmlosia
General de la Repiblica 5 las
Cimazas  de  Comercio

an la i du entre
el aplicativo mitco del
presente articulo ¥ los que

posean para ¢l mismo fin las
Camaras de Comercio con cl

| objeto de constituir un registro

! Gnico de veedurias ciudadanas 5

redes de veeduria ciudadanas,

Se acepta la climinacion
asticulo 72 en su totalidad.

siguiente tenor:

Ia denwncia. Definicion e el
control fiseal Ta denuncia estd
constituida por I narracién
de hechos constiwtivos de
presuntas irecgularidades por
el uso indebida de los
recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios
piblicos  en  donde  se
administren recursos
piblicos y  sociales, l
inequitativa inversién publica
o el dasio al medio ambiente,
puestos en conocimiento de
los orgarismos de control
fiscal.

et

Lo dewncia, Defimsciin en el
contral fiscal, La denuacia ests
constituida por la nerracisa
de hechos consttutivos de
presuntas iregularidades por
el uso indebido de los
recursos piblicos, la mala
prestacion de los servicios
ptblicos  domiciliaios _ea
donde se adauniseren
recursos pblicos y-seeies,
la  incquitativa invesst
publica o el dado al medio
ambiente,  pucstos e
conocimiento de los
organismos de conrol fiscal
i.podri ser_presentada por

ciudadaro,

| ARTICULO  77. Auditorfa ARTICULO—IT—duditoria
{ ot afa iGn eh 9 i6
| pitblica. La auditoria ciudadana  peiblien 1 2 -«
ies un de
Ie én de los bmeibrdet dnc
| 6 grupos que quieren o buscan  e-geupesyueguicren—o-busean
! hacer control social sobre un  hacer—eontoi-socittsebre—tn
| conuato especifico.  Cundo  esnesato—copecifieo——Cuando
Uvatias  persomas o grupos  Vrime—peronas—o——grapoy
| soliciten  hacer <ot :

sobre un mismo conuato, 11 sebre—un—imismo—eontmtor—i
 catidad respectiva los d d-tesp + &
| denwro de los cinco (5) dias . Sy—dios
{ hdbiles siguientes 2 la solicitud, hibiles-sigeientes—tesolicitudy
{ para que se como  phea—eue—s
i suditoria ciudadana. suditorin-chdadnnn:

Personeria  municipal o

( St la entidad no convoca, lo natd
I'la
| distrtal, I Procuraduria y/o I

Aceptada Ia climinacién del
articulo
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Contalorls respective, |e||‘m e

trate de entidades
terdeocales, Jo  cual we J:
comunicari &l entdad
contramnte.

Se deberd designar un voceso
que repseacnite 4 exa audiloda
ciudadans & quien ve eneegasi
Ia informacién solicitads y secd

el canal de entre
la entidad y todas lus personms o
organizsciones que hagan pare
de dicha suditoria.

Estado son objeto de control
por parte de b suditorss
ciudadsns, 1kvo que
por vimad de bs Ley 1219 de
2008 y I nommas que b
Mﬁqmnndamwm

curicter de

| ARTICULO 78. Informacidn
| del conmaro &l grupe de

auditorfa ciudadana, Cuands  suditseie—siudedans—Cuemde
se hapa do el grupo de  se-haye do-ch-prapede
auditors cludadana, s ewdians—mdadens—ln
et . s ; sl
dento de los diex (10) diss  dentro—de—los—dice—{i0i—diss
niguientes, i ol 3 =

y ol supervios, pars

T Srip rpe-

| que se pealice una primers  que—se—realice—une—primens
presenmacidn 4l grupo  de  presennsiin—e—prpo—de
suditoris ciudadans dci e ]
proyecto,  los  cérmunce proyecior—ier—tirminos—7
condidones del contrato, ln memeimanse el semmte—tae
5 del ydel oblignek el el

| nterventos Ls entidad  imterventer——Ls—enuded

respectiva diipondrd de b
mamlagones necesaria  pan
dessrrollir e primen
| presentaciéa. En caso de que el
| n =

| 6o sin

Aceptada la eliminacitn del
artcule

jata caune [
probadas, ser

dos par los ——
e vigilanch ¥ control piblicos

suscepeble de recusrson en la via
gubemativa segin la ley, din
perjuicia de las demis sanciones
en que quedaren incuron.
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iART|CU'I.0 T79. Obligucidn @ Aceptada ls eliminscidn del
permanenre  de

mm—ﬂ—mmm

cjeoucidn  del
realizane

P PR e

Dumante  Ia

contrae  deberin

como mimmn dos
| uns de i
clerre,

% ¥, e de e : i
que  deberin  ser
por el ¥ P ry
contao  no  dene
por el supervisor,
con o objeto de rendir coenta
':qupod:am-unamhdam

uod

dificultades  y lu  cauans
presentaca charante nu

cjesucidn y cémo. we han

resuelro, resusisn- i

dippondrd la minlidones  dispontdet—lne—menissenes
mecesaniss pan o llar estas ng-parys -
presenmpcones ¥ Presenmaoner——y—pode
| comvocss ks clack . icad
sdicionales qus 8 su critedio s ediconsler—qoeI—i-oitena—se
Fequisran. roeuiesan

No obsante, cunde o Ne—sbusne—essndo—el

inerventor no hays cumplido

obligacidn de convoeas u dichas

presentaciones, e grupe de

wditores  Gudadancs  podel
Bttt

[ cunlquier momento, ol grapo

En-cuslquicsmomenterelgrupe

i de auditores ciud podri desed tadanos—poded
‘sol.\cm\: mformaclon adxcxona] solictar—informmeldn—tdicional
oo o In ad i6n, como  tanto-t-l-ndministinerd
‘ )
Dxchz suhclmd deberi  ser  Dicha—selicitud-—deberi——ser
! realizada ! 2 través  rentized é

! del vocero del grupo

por bancadas, el estudio de v
propusstas sobee propectos de

Acuesdoa,
O:d«m\:n Lqm o Reformas

Las propuestas que no indiquen
el Edd, Concejal, Diputado o
Congresista & quien se dirigen,
& la bancads que deba umdu:

W propussty, feop crin-duimbond
© repondidas por of Presidente  o-respondides-por—ci-Tresidense
de ls Corporsd dod i
{ ARTICULOQ 84. Formas de ARTICULO 84. Formas de Negada la eliminacién del
participacién. Ln  participacion. Ln articulo. Sin embargo, se Cusndo el cludedano presente e
cumplimiento  del derecho a cumplimiento del derecho a i a 8 un Edl deesmemente—s—en—PRdil
pardcipar en la conformacién, pacticipar en la conformacién, su redaccion. | Coneeial, Diputads, Congresista  Gemeetak-DipatsdeCongresias
ejercicio y conuol del poder cjercicio y control del poder | © bancads su propuesta, aquel 0 e-banesde-npropucsts—spselo
politico en hs Corporacioncs politico en las Corporaciones éata efecturin e anilisis sobte  deta-efeensarin—ol-andicissabee
Publicas, ademas de los Piblicas, ademds de los la - ! de b b . S - =1
mecanismos  de pacio i de icipacio Corporacidn, las rmzones del Cosemebbn—ljss—ssssnor—del
contemplados en la contemplados cn la proyects 7 su  alcnce, & proyeste—y—se—alanes—e
Constitucién y la ey, éstas Constiucién y la ley, éstas informard 2 la Secretarh  informeni—e—ie—Loorotunin
promoveran la  participacién  promoverdn  la  participacion General par su rogistro o oo del  Gonemb-pare-sw-rogistresi-ee-del
ciudadana, entre otras, a tavés ciudadana, entre otras, a través eno El Edi ¢ Coocejal, el ensor—Ei-Belik—ei-Govecinirl
de las  siguientes  formas: de  las  siguientes  formas: Dipundo, e Congresism, ks Bipwisdor—si—Gongroma—ia
pasticipacién  cindadane  en participacion  ciudadana  en bancads o ls Presidencis de b3 banesde—o—ie—Provdenne—deia
aspectos aspectos de acuerd Corpomacién que contiders s Gorposscidn—gue—coniderc—is
participacién cindadana en ¢ a_las cisposiciones del_arfeulo propuess Cradadens  propueHs——————swdstens
estudio de  proyectos: sesion 155 de la Constimgién Politica, meomtinconal T et
abierta; prof dad: i 6 dlrdanie ] inconvenients, deberd informar  nconveniemter-debeni-nisrmes
paca el cjercicio del control ; sesién 5 ls persons s resones que ie  s-laperens—isrmsoniguete
poliico y sesiones  de sbierta; propucsins ciudadans denen tn cuenta pars ello £ themen—em—suents—pan—eie—e
comunidades educatvas. para el ejercicio del control informard 8 b Secremris  infeemest—e—is—Seeretaria
politico y  sesiomes  de Genenl pars su P i =
comumnidaces educativas. e e
“Todss lu prog 3 Foderlsrprop dadh
e e i . g 3 i
podxin mm:—nr P profecios  pedein—eomvertr—en—prayeetos
Acuerdo,  de—Resshaeid e
ARTICULO 85. ARTICUE A iminacién total O:d.mlun. Ley o Atio Ordensnss—ber—eo—rvom
ciudadanas  en  aspectos aadﬂdsfms—eﬁ—eapeefos del amcnlo Legialativo segin se el cuo, Leghlatva—sopin—ste—si—oaso;
iy Os dad por iniciativa del Edil, Concefal, poeintetre-dei-EdilGononjel;
mediante eserito radicado en fa med&me&emﬁeﬂéieﬂée—eﬂ—h Dipunde o Congresima, b  Dipwsde—a—Gongrnist—is
Secretaria General, 0 2 través de  Seeretarisr-Genersl—e-ttravésde bancads o ls Presidenca de la  banesde—o—in—Providones—de—is
la pigina Web de la respectiva  lrphginaWebde-ta—respeetiva Corporacén s travis del cual iz Govporssibn-s-trvis-dd-sealse
Corporacién,  solicitarin, por  Cerporreidn—solisitarin—por cramith b propoesa. En coanto  sramiti-la-propesstaEn-sunnio
conducto  de los  Ldiles, eendueto——de—tos—LEdiles; oW toimite ¥ tEOTancd e a—ew—tnimite—r—tirminor—ic
‘Ccncmlu, Diputados o Concefrles;—Diputrdos—o splicard lo previste en o ephes—io—previste—en—e
| Congresistas. individual o dividunkmente— | | Lecglamenw dels Compomcide.  seplemente-do-i-Gorponsibn:
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J
|

I'sc encuentmn as iniciativas.
| Ademis, serdn invitados a asistic

Los ciudadanos que presenion  bes—seedinos—que—presenton

proyectos  de  Resolucién,
Acuerdo, Ordenanza, Ley o
Acto Legislativo, deberdn ser
informados del estado en el que

¥ & hacer uso de la palabra en
las sesiones donde se tramite cl

| propuestas adoptadas  como  propuests—adoptidas——oomo

proyecto  para  defenderl
explicarlo.

en ef

Accptada la ¢

| ARTICULO 86 M nacién del
| - o

{/ articulo

estudio de

Cualquier  pemsona  podi  Seskpuier—persone—podia
presentar obsorvaciones sobre  presemtm—observaciones—sobre
‘o5 proyectos de Resolucidn, les—proyeetor—de—Resolueion:

Acuerdo, Ordenanza, Ley o

| Acto legislativo cuyo cxamen §  eto-legitistive—suye-exameny

eswdio se esté adel: do en

cunlquier momento antes de  cuslquier—tmomento—nntes—de

rendir informe de ponencia

Las observaciones se deberin  Lns—observasiones—se—debertn
romitie al ponenic del proyecto  remitierlponente-del-progeste
por curlquicr medio y podrin  per—cuekpiier—medio—ypodsin
st consideradas cn la ponencia.  ser<onsidernde-enhpenencia:

Asf mismo, ¢l presidente de la

Comision o de la Plenara, Comisién—o—de—lar—Plenania;

podzi sesiones p

informales para que las personas  informies-prre-qus-ns-personns
que  manifiesten  interés en  quo—menifeston—interés—on

sustentar sus ob i en

publico puedan hacerio. Para  péblieo—pueden—hacerdo—Pam
cllo, establecord  los  dizs,  ello——estrbleceri—los—dias;

Chomtios  duracidn de ks hermtios—y—dhutneion—de—tes
Uintervenciones, asi como ¢l intervenciones—asi—como—el

procedimsicnto que asegure I prosedimbento—que—ascgure—ia
o * -

debida atencién

Ln e mismo senddo, las Ba—el—tnismo—entidor—is
pessonns que hayan cnviado sus _ perom—gue-heran-envindo—sis

lo cusl deberin regismanic ante  le—sual-deberin-repistrseanis
b mem direcova con um  le—mese—dimerre—son—uns
sntelacitn de wer (3] o enteleeibe—de—smes—{T—ldins
hiblles y cumplir con e hdbilee—y—emnle—ean sl

;uqun\homolruzmpode M

| intervencién

Representantes o o Sensdo de

L Repiblica, o ma

'odzbcnmpmlommdmm e
sesiones  en  lm que e seslemes—en—ier—mmet—oe
| conuiderarit, lor msuntcs que  esssidessrin—isr—ssunmetque

shendo de ln siende e

smusma, los residenees G |3 misac—los—remdense—db—s
localided, €l municipio o o looslded—el—munisnie—g—d
depurnmento  soliciten  sesn  depermemense—soliciter—ecan
estudisdon

Aceprada la eliminacién del
articul

cudadanos  mediante  eseriro
mdicsdo  en  la Seczesia
| Genenl, o # wmaviy de la pagins

Wb de b Junta
| Loeal, Conesjo, .ﬂlunblu o

| Congresa, 1

onducte  de  Jos Ed.du. enmduese—de—lns— R,
Conczmu D:pumim o Gunq-ls.—w-—-n

o
Ipqrhnu;ld.u el estudio de sin  per-bemendas—ci-commiie-de—sue

de

pan .
dzhmdemwdpnlhi«wf—l e e

LBdl,  Cemcenl,  Dipumdo, Seib—Goneeiab— i

Aceptada la eliminacidn del

Congresism o bancady  Gengressts——e—bimends
| respectiva analizard ls vishilidad  respective-snshiser-ls-rishlidad

de ba propuesta y le informard af - de-ia-propusstnyle-informart ol

ciudadano si bs p im0 cded s -

¥ b mxones en Im P e e Y
fundaments i decisién, Frnsdurmentn-sni-desiitn

En cuo de | sls, dejurd B i wheeren

contancs qm— la presents por  eomsmesr—gue-br-prrotnm-pos
indclativa  cudsdana ¥ b ineetve——cudadene——y—is
Secretara  le  informact ] Sememtle—ic—informani—al
cudadano sobee ol wimite de s cudedano-sobre-sh-mimee-dels
misma.  Le  remitidl  ls eveme—ie—momite—iss
seipucsas del Gobiemo local,  resprcsme—dei-Gobicme-tocsk

i o Mk

Municspl,

Niconal y le informari s ecoaai—p—ie—informani—iss
fechan y horas en la cusles s Foshm—p—hrorme—sn—t—soie—s
Bevari u abo o debate Bevart—s—sabo—si—dshate
comespondients pars que pueds  cormepandiente-paer-que-pueds

it ¥ o5

6 inberle. -salie ; 3 danak

Ministerio del Inwesior, provio
concepto del Conscjo Nacional de
Particpacién cudadens, 7 con el
apayo del Departaments Nacional

de Planeacién en el orden nacionsl;

|Enda|od¢qu!mu=a:ogidu
o concepto del Consejo Nacional
| de Purticipaciin, el gobiesno
| explicari lm mzones pam mo
scoger  dicho  comcepta ¥
propeaded. o mecsnime  de
discusién pars debatir lo no
azordide

ARTICULD 52. Coordinacidm
de las politicas pﬂeu en

ciudsdens el 1 oo del
Ministerio  del Intesior, previa
concepen del Consefo Nacional de
Participacide ciudadsng, y con el
apoyo del Deparmumento Nacional
de Plancscién en el orden nacional;
p = e! osden depastamentsl y

unicipal por Ja Secratacia que
mmw—h

En el caso de que 5o sen acogido
¢ concepto del Convejo Nacional
de Pusticipacida, o gobiemno
explicad las nizones pam no
scoger.  dicho  condeplo ¥
propondsl € mecniimo  de
discusién parm  debatir o no
scopdado.

|Ar|iculn 93, Composicidn del

Nacional de
PWM Cludadana, Serin
miemnbton permanenies del
Consejo Nacional de Pardcipacidn
Crudadana:

| 3) E! minivero del Intedor, quien
lo peesidird y convocari, o

Selegado
b} El Director del Deparmmento
MNaoonal de Plnesdén o s
delegado, guien dercerd como
Secretads Téoua
& Un Gobemador elegido por s
i Federacién de Deparnmentor
d) Un Alcalde clegido por s
Federacifn de Municipics.
¢ Un sepresentante de b
ssociaciones de Vicimas
i} Un repeesentante del Consejo
HNagonal de Planecin o ls
mocsdones  de  comigjos
e "

miembros  permunentes  del
Consejo Macional de Participacién
Cratdadans:

3) El ministro del [ntenice, quien
ko peesidicd § convocadd, o s

delegasin
&) El Director del Departamento
Nacioml de Plneacidn o w

f) Un representante del Comsejo
\‘md de Phnescién o lu

g Un mpresenmnte de |
Confedercidn comunal.

B) Un represencante de la

Asocacidn  Colombisna  de

b

de

| Universidades ASCUN
| Un represen;nte de
1" e P L

de :oﬂlqnl
territoriales de
g Un cepresentante 0
Confederaciin comunal

h) Un rmepresentante e s
Asociscién  Colombisna  de
Universidades ASCUN

9 Un de I

ONG o de ot fed

Confaderscitn Coloat

de ONG.
fI Un represenuante de

de
ONG o de otras federsciones
de ONG.

m) Un rcpmnume de Im
mociaciones campesing.

1} LUn represencante de los grapas
émicon

6) Uss represenmmte de s
sroTcIones de £
orgaazaciones de mujerss

D Un oo de lu
federaciones o wocucone de
veedhrias cudsdans:

K Un represencante e lon
fremics econdmizos

0 Un  representaste de  foa
sindicatoe.

mockcione cumpesings.

n) Un repeesentante de los grupos
£tnicos

o Uns ecpresenmne de las
ssociaciones de las
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7y Un wpresentante del consejo
i nacional de jpveamd

organizaciones de misjeres
P} Un represenmante del consejo

9 Un representante  de  los nacional de juventud
estadiantes universitarios 4 Un represenmnte  de  los
5 Un  rep de las d i
organizaciones de rp Un  representante  de  las
discapacitados. organizaciones de
discapacitados.

invitar 2 sus  sesiones 3 Jos
representantes de s enddades ¥
organizaciones piblicas y privadas
que esime convenicnte para ¢l
 cumpiimicnto de sus funciones

i
|
quég:afo 1. Bl Consejo podri
|
i

Parigrafo 2. Los sectores invitados
a participar en ¢l Consejo Nacional
de Participacién contarén con un
plazo de wes meses para definir el
reprosenmare ante ol consejo, Si
cumplido el plazo no se
designado, los  miembros  del
consejo ya elegidos solicitrin 2
cada una de las organizaciones
representativas que se rednan para
que de memers  audaom: <
independicnte  cscojan su
detegado. Si pasado un mes a fa
convocatoria no s¢ produce la
scleccién, los integrantes  ya
designados al conscjo  definirdn
cul de los candidatos representa el
seclor,

g

Parigrafo 3. Los miembros del
Conscjo Nacional de Participacién
wendein periodos de cuatmo afios ¥
no  podrn  ser  reclegidos
mmediatamente,

Parigrafo wansitorio. A los dos
adios de el Conscjo

s) Ln sepresentante de las Junas
Administradoras Locales

Pardgrafo 1 £l Conseo podra
invitar 2 sus sesiones a los
representantes de las entidades y
organizaciones piblicas ¥ privades
que cstme conveniente para el
cumplimicato de sus funciones.

Pardgrafo 2. Los  sectores
invitados 4 participar en el Conscjo
Nacional de Participacion contaria
con un plazo de tres mescs para
definit ¢l representante ante el
consejo. Si cumplido el plazo a0 se
ha designado, los miembros del
consejo ya clegidos solicitarin
cada una de las organizacioncs
representativas que se retinan para
que de mancra  audnoma e
independiente  escojan su
delegado. $i pasado ua mes a la
convocatoria no se produce |z
seleccion, los  integrantes  ya
designedos sl consejo definirin
cuil de los candidatos representa el
sector.

Pardgrafo 3. Los micmbros del
Conscjo Nacional de Pascicipacion
tendrin periodos de ceatro afios ¥
no  podrin  ser  roclegidos

Nacional de Pardicipacion, la mitad
de los miembros de la sociedad
evi serin o

Pardgrafo 4. Fn todo caso los

gobiemos nacional y I

zquellos mismbros que ¢l Consejo
decida por mayoria. Los nuevos
miembros ejercerén su periodo por
€uatro anos.

contarin con un plazo de seis (6}
meses contados _a partir de la
promulgacion de la presente ley
para_conformar los_ respectivos

onseios de Participacitn

Ciudadapa.

Parigrafo transitorio. A los dos
aiios de conformado ¢l Consejo
Nacioaal de Participacién, la mitad
de los miembzos de la sociedad
civil serin  romplazados  por
aquellos miembros que el Conscjo
decida por mayoria. Los nuevos
miembros ejercerin su periodo por
cuatro afios.

i ARTICULO 95. De los Consejos
D fes, Distritale

ARTICULOQ 95. De los Consejos
D P

Aceptada con

: ¥ Distritales y
i e icipacidn  Mumici o Particimacid
Ciudadana. Créanse los Conscjos  Ciudadana, Créanse los Conscjos
Depaztamentales,  Distritales  y  Departamentales,  Distitales ¢

. Mo ;

en los de

en los
catcgorias especial y de primera, los
cuales se encargaran, junto con las

categorias especial, de primer y.de
segunda, los cuales se encargaran,

polirica piblica de pardcipacién
ciudndana en sus territorios, asi
como de la ardculacién con el

Consejo Nacional de Participacion.

auoridades  competentes, de la junto  con  hs  autonidades
definicién, promocidn,  diseho, competentes, de Ja  definicion,
i v cvaluacién de 1 nocion, disedio, iento y

P!

evaluacin de la politica pblica de
partcipacién  cudadana en  sus
terditorios, sl como  de k
articuiacién  con ¢ Consejo
Nacional de Participacion,

ARTICULO 100,  Sistema
municipal o distrdeal  de

ARTICULO  100.
municipal o  diswital  de
apal o iy

particip En
todos los distritos y municipios de
categorins especial ¥ de primera,
habra un sistemne de pasticipacion
ciudadana  integrada  por los
espacios municipales o distritales
 de deliberacion v concertacion del
[ respoctive nivel que articulan les
instancias  de  participacion
cndadana creadas por s leyes.
Dicho sisierna sesi liderado v
pucsto ¢n marcha por ¢l Conscio
de paticipacién de la respectiva
{ endidad tervitorial.

todos los distritos  municipios de
carcgorias especial Fde primers o
segunds, labré un siscema de
participncién ciudadana integrada
por los espacios municipales o
diswritales  de  deliberncion ¥
concertacion del respectivo mivel
que articulan las instancias de
participacién  ciudadana  creadas
por las leyes. Dicho sistema serd
liderado ¥ puesto en marcha por ¢l
Consejo de pardicipacion dc la
respectiva entidad terricosial

Sisterna  Aceptada

ARTICULO 101,  Oficinas ARTICULO  101.
a L icipal a f
¥y ip
di para la participacié para la participacié
d Las ad dadana. Las admini

de los departamentos con mds de
un millén de habintes de los
musicipios de catcgoria especial §
ategorin w0y en las
administraciones distritales, podrin
crear oficinas para la promocion de
ta participacién ciudadana, adscritas
2 fas secrewrias de gobiemo, como

de los departamentos con més de
un milén de babitantes de los
municipios de categoriag cspecial,
de primsza y de segunda § de los
distritos, podrin crear oficinas para
la promecién de la partcipacion
ciudadana, adscritas a lns secretasins

gue paca 2l fin se designe por fos

obierng

Srganos resp de promover
el derccho a Ia participacién
ciudadana en  sus respectivas
unidades territorisies.

como  Srganos
promover el
participacién
respectivas

responsables  de
derecho  a  la
ciudadara  en  sus
unidades

Oficinas  Aceptada
icipates 3

paoe  deumos  de  los gasos  dutmos  de  for
contenidos  denmo  de I conwnidos deawo de I
definicién  de gt e definicibn & gam e
particpacitn.  ciudadens  que parcipscidn  cudadum que

expone este articulo y boo que
spruche ¢l Conssjo Naciona! de
Participacién

| Pasigeafo 2 Pars ssegunss b
soutenibilidad de los recursos en

expone este ardeulo 1 lor que
sprucbe e Consejo Nacional de
Pasticipacida.

In blscueds de ls p

protecodn  y  gumntla  dal
derecho 2 b &

cudadans  en  Colomibis,
incliyme o mbro  de

partdpacide dudsdena como
gato social  demtm  del
Presupuesto Naconal.

Parignnfo  mansiodo.  HI
|a Nacional  de

UArticulo 104, Sobre cl gasto

Articulo 104. Sobse el gasto

fen

I'Se entenders por gasto en
partcipscion  ciudadana
financinmiento de actividades y
proyectos pars h promocion,
proteccior. y gazmntia al ejercicio
del deseche de participacién
Dichas actividades y proyectos
propenderin por 4 pucsta cn
mazcha ¥l opercién de
mecanismos  efectvos  de
paricipncion  paza que ks
persomas v las organizaciones
civiles puedan incidic e la
claboracién,  ciecucién 3

en p
Se entenderi por gasto e
pasticipacién  ciudadana <l
financiamiento de actividades y
proyectos para la promocion,
proteccién y garantia al ejercicio
del derecho de participacidn,
Dichas actividades 5 proyectos
propenderdn por la pucsta en
marcha y b operacion de
mecanismos  cfectivos  de
participacion  pam que fas
pemsonas y las organizaciones
civiles puedan incidic en la
claboracién,  ejecucion ¥

a las decisiones

a s
zelacionadas con o mancjo de
los asuntos publicos que las
afecten o sean de su interés.

Pasigrafo 1. Ninguna entidad

relacionadas con el mancio de
fos asuntos piblicos que las
afecten o sean de su interés

Pacigrafo 1. Ninguoa cntdad

[estal  podra  wilizar  las estatal  poded  vtilzar as
! ; .

! aprop p de ¢ - de
| participacion _ciudadana__en _partcipacion  ciudadana en

Aceptada

Planescin 7 o Minitesio de
Haciends » pastir de la vigencia
de esta ley ¥ o0 un peniodo no
mayor & un (1) sfho, adoprsin
una metodologis pars identificar

Phnsacdn y e Minigeria de
Hacienda a partr de b wigencia
de eatn ley y en un pediedo no
mayae 3 un (1) a0, sdopesrin

pase identificar

una
con precisidn, de scoerdo con lo  con peecisidn, de scuends con lo

prevism en el presente tinle, los

presupuestos. de  guito e presupootos  de

previsto en el presente dolo, los

mvenitn de ln entidades de! mvemidn de lu entdades del
oeden nacional, departamental, orden macional, deparamental,

municipal, disital y local en
relacién con Ia participacidn

municips], dntoml y local en
relacién con la participacidn

cludsdena, previs consults con  cudsdans, peevis conmlt con

el Ministesio del
| d del Consejo

terior segin el Minkterio del Interior segin

del Consefe

Macioral pars s Pamicipecién  Nadonal pars s Paticpecion
fudadan:

Ciudadana, [

ARTICULD 106, Ef Fondo para ARTICULOD 108, E! Fondo para  Aceptads

Is Parth G ¥ el la Particip

Cludadans y ef

Forralecimiento de la  Forralecimiento o &

Democracia. Este Fondo serd una
cusnta sdscrits ol Miniscerio del
Intedior sin personeris jurdica nd

e u
Democracia. Exte Fondo senl una
coenta ‘sdsczim ol Mininesic del
Insedior sin pemonerda juckBes ni

planta de pemonal proph, cuyos plnt de pensonal peopls, cuyos

fecurigs se detnartn s la socumos  se destrerin s s
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plum,pmmm]rwiud:

de
phna pmgﬂmu ;| proyectos d-=

pasa
cudsdim o & pm-:puum
cudsdana.

hugm‘ul laphn-.rlmu-l

pem
cudsdana o r!e mﬂmnﬁn
ciudicana

ruwl.mpmm

proyecios
mﬁnmnndm por el Fondo pmhn
ser cjecutados disectamente por el
Mni:w.io del Intetior o, mediante
© convenios  con

ik de derecho piblic

Parigrafo 2 Ls participacién del
Fonde en ls financiaciéa o
cofinanciacidn de  plines,

nacional depurtsmental, municipal
;@nu‘.'ulLd:prlﬂ:m st

¥ peoyect
o cofimnciados e e Fondo
jpodrin ser cjecutadon directamente
por ¢ Ministerio del Interior o,
medisnte contralos o convenios

«con entidades de dercho publico.

Parigrafo 2. Ls paicipacidn dcl

en la fanciaddo
eofinancacin de plmgg
programas  y  poyectos  de
cudadana, no exime &

lgad ¥

legales en la promocidn y garntia

del derecho s s participacidn

cudadans  en e reapectivas
Seciea

Parigafo 3 La. m

Parignfo 3. L cﬁmn:'ﬁﬂ.

aubedﬂlf"onr.hullnnﬂlludﬂl
Minmere del Intedor o de guien
ote delegue.

wmddbmmﬁaumudal
Ministro del Intedo: o de quien
ete dedegue.

Slicos & la "

imbdlicos 4 la |

cindadana, I Pal'ldu «en todos
ws nveles  de urpmnaon
temntanal, ncentivard
dessrrollo de  eiercicion d.
participacion cudsdans y de
contrel social Los incentives 3
la participacion serin:

a) Criase el premio naconal a
la Parri 3dn Ciudsdana,

cmdld'mtiﬂr_mdqmmdul
s piveles de nqpuz-nun
termitonal,  incentivini
desarrollo de  ejercicios d:
puticipacién cudsdana ¥ de
control socisl Los incentives &
la participacitn serin:

-Jﬁht.dpm:unmnluh
Cludsdana, o cual

Mow@dﬁmﬁnmrwd
blinistro del fnterior 8 b
experiencis mds relevante de

especial  dedicads  »
presentar una  experiencia
exitoss  en  materia d:
patticipacién,  con

puwpmén del uann
omd&aﬂu‘hﬂmq\n
cjecutd 8 experiencia de
pasticipaciin exitoss.

€) S5¢ otogar anualmente e
Premio Nacional al
Fomento Estanl de b
Participscidn Caudadans,
vento que serk anemitido
por el Canal Instruscional, al
slaalde y gobermador del
pais que mis se destaguen
por su spoyo y prictics »
experiencias de
perticipaciin  ciudadana ¥
por ¢l desarrollo exrosn de
ejeccicios de

miis relevante de  participacion en e pais,
partcipacién en el pais.

L] e d o d espacio
eapacio ] del | del M dd
Ministenio del Intesior, se  Interior, se realizari um edicion
realizard  uma  edicion  especial dedicads 8 peesentar

[participacidn exitos
cjSe otomgard te el
Mach sl Fomento

gobernadar del pais que mis se
destaquen por Wi spofo ¥
pricics a  expesientina  de
parboipscion cudadan y por el
desarrolio exitoso de ejervicios

participative. En la misma
ceremonis e otorgark
anuslmente. el Premio
Maciopal sl Fomenm

de presupusitacide
pucticipativa, En I misma
e otogank

anualmente €l Premio Naconal
al Fomenta.

ARTICU[D L lnmrlmr !& I !nmﬂ‘m Aceptada |

Empresaral de "
Participacién ~ Ciudadana
con el fn de resalar d
Hesponsbilidsd Suchl
Empresarial que se  hapa
desmacado en el fomento de
b pamicpacién y I
generacién de capital social
d) Dechirsse 14 semany
nacional de ls particpacian
cudadana que se celebrard
cads aho en o me de
febrero, con  actvidades

de rendicidn de cuentan

educativas, artisticas,  sctos civicos sociales, pehn ¥
culrarales, actos civicos jomadss de  rendicidn
sociales, politicos y jomadss  cuentan.

gran impacio socisl ¥ lmbtuml
producto  de  actvidades
tq)]nnuon minero enegétics, se

puddnnmh.uhﬂmnm

comunidades de dreas de influencia,
b sdministrscidn  murdcipal. el
Gobierno Macional y st empresss
que desarrollen proyectos con €l fin
de concertar y hacer seguimiento al
rrancjo de dichos impactos.

P :

que desarrolien proyectos con ef fin
de concertar ¥ hncer seguimiento al
mancjo de diches impacton,

Py Ea o cao b

sustiruyen los procesos de consulia

sustituyen los procesos de consulta

Pl.mm pata  fa  Prosperidad  Alianzas  para la Drosperidad

previa a los cuales venen derecho,
fos grupos émicos del territorio
nacional.

presia 4 los aules ticnen derecho
fos grupos émnicos del feritorio
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 227 de 2012 Senado, 134 de
2011 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho
a la participacion democrdtica, transparencia en
la contratacion publica y rendicion de cuentas.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la RepUblica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Juan Fernando Cristo Bustos,
Hemel Hurtado Angulo, Hernan Francisco Andra-
de Serrano, John Sudarsky Rosenbaum, Martin
Emilio Morales Diz y Honorio Galvis Aguilar, para
que con la Comision Accidental designada por la
Presidencia de la honorable Camara de Represen-
tantes, concilien las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley niimero 227 de
2012 Senado, 134 de 2011 Camara, por la cual
se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion demo-
crdtica, transparencia en la contratacion publica
y rendicion de cuentas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez, quien deja una constancia:

Ya votado el proyecto, yo quiero dejar una
constancia; una constancia que ojala sea tenida en
cuenta por los conciliadores de este proyecto.

Este proyecto, basicamente lo que hace es mo-
dificar la Ley 134, que es la Ley que reglament6
los mecanismos de participacion ciudadana, este
€s un proyecto muy importante, es una Ley Esta-
tutaria ademas, porque esté desarrollando un prin-
cipio constitucional, sagrado y vulnerado de forma
clara y contundente, en la medida en que iniciati-
vas populares que se han intentado adelantar en el
pais, y debo referirme de la que fui vocera y que
para tranquilidad de algunos, y preocupacion de
muchos, ya esta hundido; el referendo de inicia-
tiva popular de prision perpetua. La Ley 134, en
su articulo 32 si mal no estoy, sefialaba de forma
clara, ley que fue declarada exequible, que tuvo
concepto del Consejo de Estado por solicitud del
Ministerio del Interior de la época, sobre los alcan-
ces de ese articulo en particular, que sefialaba que
cuando una iniciativa popular del orden nacional,

departamental o municipal, a través de un proyec-
to de ley, de ordenanza o de acuerdo era negado
por la corporacion respectiva, lo que procedia era
que los promotores debian llevar el equivalente al
10% de firmas, para que se hiciera una convocato-
ria directa.

Practicamente lo estoy relatando textualmente,
plaza sésamo, no era para interpretar. Sin embargo,
cuando nosotros como promotores del referendo
de prision perpetua llevamos esa solicitud al Re-
gistrador Nacional, el registrador decidi6é pedirle
concepto a una institucién que no tiene nada que
ver, segun la Ley 134, en los procesos de referen-
do, Consejo Nacional Electoral y él sefial6, Sena-
dor Sudarsky que no, que asi no era, que si no ha-
bia una ley de por medio, no podia prosperar una
iniciativa popular.

Yo denuncio publicamente que en este pais, se
ha violado, inclusive acudiendo a mecanismos no
claros, a inventarse certificados, a darle interpreta-
ciones amafiadas a la Ley, se ha cercenado el de-
recho a la participacion, que es mentira que aqui
la gente pueda participar, que sea un Estado par-
ticipativo, aqui la méaxima expresion de la parti-
cipacidn, es cuando le decimos a los colombianos
que salgan a votar por nosotros, ahi es la maxima
expresion de participacion y de democracia.

Fue presentada una tutela, sefior Presidente ante
el hoy liquidado Consejo Nacional de la Judica-
tura, diciéndole nos estan vulnerando un derecho
a la participacion, y resolvieron, ni siquiera negar
la tutela, sino declararla improcedente porque la
respuesta del registrador la convirtieron en un acto
administrativo, y resulta que el pueblo y los demés
mortales, que no tenemos acceso 0 N0 SOMOS ope-
radores de justicia 0 magistrados o ide6logos del
ordenamiento juridico colombiano, quedamos ahi.

Yo quiero dejar esa constancia, quiero hacer esa
denuncia, porque ademas esto lo vamos a llevar
a una Corte Internacional, esto no se va a que-
dar acd, el pueblo tiene derecho, derecho por la
Constitucion y quien establece los limites de ese
derecho no puede ser ningln servidor publico,
que decide que la participacion no le gusta, le in-
comoda, le asusta, le harta, o es que, como decia
con el referendo de prision perpetua, el populis-
mo punitivo que algunos sefialaron, el pueblo es
muy inteligente para elegirnos, pero que torpeza
para tomar decisiones de sociedad; no engafiemos
a la gente, digamosle exactamente yo espero que
esta Ley, entre otras porque quienes estuvieron al
frente, mis compafieros de partido y porque sé que
ahi hay gente que cree de verdad en el tema de la
participacion.

Pero en materia de referendos, de iniciativa po-
pular para poder modificar la constitucion, mata-

ron ese instrumento, lo mataron. Aqui no se acep-
ta, sino que se modifique la Constitucion por Actos
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Legislativos, y un instrumento de participacion fue
cercenado, fue pisoteado, fue pateado por la insti-
tucionalidad colombiana.

Quiero dejar esta constancia y espero que en la
comision de conciliacién se tenga en cuenta, por-
que es indignante y quiero expresar mi indigna-
cién como ciudadana colombiana, como vocera
de una iniciativa popular, que fue desconocida por
maés de un servidor pablico en este pais, lo cual es
infinitamente lamentable. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 79 de 2011 Senado,
100 de 2010 Camara, por medio del cual se modi-
fica el paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242
de 2008. Competencia para el mantenimiento del
canal de acceso al Puerto de Barranquilla.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Mauricio
Nerthink Aguilar Hurtado, la Presidencia pregunta
a la plenaria si acepta omitir la lectura del articu-
lado y, cerrada su discusion, esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 79 de 2011 Senado, 100 de
2010 Camara, por medio del cual se modifica el
paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de
2008. Competencia para el mantenimiento del ca-
nal de acceso al Puerto de Barranquilla.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 171 de 2011 Senado,
212 de 2011 Camara, por la cual se dictan nor-
mas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Luis Carlos Avellane-
da Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente. La proposicion que hemos
presentado tiene por objeto aclarar el contenido
del articulo 24, la verdad que qued6, habia queda-
do una redaccién muy confusa, la redaccion que
traemos hoy en el articulo 24, Presidente, es sobre
el tema de las licencias, y dice asi como viene en
la ponencia: los concejales podran solicitar ante la
mesa directiva, licencia temporal no remunerada
en el ejercicio de sus funciones, que en ningln
caso podra ser inferior a tres meses; en caso de ser
concedida la licencia temporal, el presidente de la
corporacién no permitira que ingresen al concejo
0 se posesionen a titulo de remplazo candidatos no
elegidos, salvo en el caso de las mujeres que hagan
uso de la licencia de maternidad.

La redaccion es muy confusa, entonces hemos
cambiado, la propuesta mia es una redaccion mu-
cho més sencilla, dice asi: los concejales podran
solicitar ante la mesa directiva licencia temporal
no remunerada en el ejercicio de sus funciones,
que en ningun caso podra ser inferior a tres meses,
concedida esta, el concejal no podra ser rempla-
zado, exceptlense de esta prohibicidn las mujeres
que hagan uso de la licencia de maternidad. El res-
to del articulo continta igual, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Con una adicion Presidente, si me lo admite el
Senador Avellaneda, las mujeres que hagan uso de
su licencia de maternidad y los hombres que hagan
uso de su Ley Maria, de su licencia de paternidad
también, que me parece importante que la adicio-
nemos, esa bella y larga batalla que hemos dado
por esas licencias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Me parece muy importante lo que dice el doctor
Juan, pero me preocupa porque es que en la parte
primera dice: no podra ser inferior a tres meses, no
podra ser inferior a tres meses. Que yo sepa la ley,
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no son los tres meses, en el caso de los hombres,
la ley Maria, solamente seria por un plazo inferior
a ese, entonces creo que ahi estariamos contradi-
ciendo lo que se dice al principio, que no puede
ser menor de tres meses la posibilidad de entrar la
persona en un momento determinado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Creo que lo podemos incluir al comienzo del
inciso, para que quede claro que esa licencia, es
una licencia que quedaria, al igual que la de mater-
nidad, exceptuada en este caso, porque tiene razon,
tiene toda la razén el Senador Camilo Sénchez.

La Presidencia manifiesta:

Se podria colocar, a excepcion de las licencias
de maternidad, doctor Avellaneda, concluya.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Si, Presidente, yo creo que la redaccion que su
sefioria ha sugerido, me parece que es la adecuada,
entonces con eso le ruego que someta el articulo a
votacion, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Piedad del So-
corro Zuccardi de Garcia:

Gracias Presidente. Como se estan haciendo al-
gunas modificaciones a ese articulo que tiene que
ver con las comisiones de los concejales y conce-
jalas y la posibilidad de precisar algunas licencias,
tenemos un caso de la vida real, que habia hablado
yo con el sefior Ministro del Interior en ejercicio
en ese momento, el doctor German Vargas Lleras,
y es que algunas de las concejalas mujeres, estan
formando parte del programa de familias en ac-
cién, son concejalas, son mujeres de escasos recur-
s0s que hacen un gran trabajo para poder participar
en la contienda electoral, y ahora a raiz de que se
les abrid el espacio del 30% en las listas de muje-
res, han podido acceder con muchas dificultades a
ocupar esa curul en el concejo municipal, y resulta
que algunas estan beneficiadas por el programa fa-
milias en accion.

Entonces que redactemos un paragrafo, en el
sentido de que no es un obstaculo que ellas puedan
seguir perteneciendo a ese programa familias en
accion, con el fin de no perjudicarlas en ese senti-
do, es la proposicion mia, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces de acuerdo a la proposicién, sefior Se-
cretario, ponemos en consideracion la proposicion
igualmente entregada por la Senadora Piedad Zuc-
cardi, que no tendria problema. La modificacion
igualmente de la proposicion y las dos proposicio-
nes aceptadas con las modificaciones.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta

omitir la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con las modi-
ficaciones propuestas, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde afir-
mativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 171 de 2011 Senado, 212
de 2011 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el fun-
cionamiento de los municipios.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia designa al honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, para que con la Co-
misién Accidental designada por la Presidencia
de la honorable Cémara de Representantes, con-
cilien las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 171 de 2011 Senado,
212 de 2011 Camara, por la cual se dictan nor-
mas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Sena-
do, por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 238 de 2012 Senado, por la
cual se rinde honores al doctor Alfonso Palacio
Rudas, como ilustre ciudadano tolimense destaca-
do a nivel nacional.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 152 de 2011 Sena-
do, 178 de 2011 Camara, por medio de la cual
se permite a los consumidores financieros el pago
anticipado en las operaciones de crédito y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Juan Carlos Vélez Uribe, quien deja constan-
cia de su retiro del recinto.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Presidente, gracias. A mi me parece que es im-
procedente presentar impedimentos en un tema tan
generalizado, tan amplio en el cual todos somos
consumidores financieros en este pais. EI mismo
caso seria, solicitar impedimentos cuando se pre-
sente la reforma tributaria, nosotros somos sujetos
tributarios, tendriamos que declararnos impedidos.

De hecho, todos aqui estamos bancarizados,
por lo menos creeria yo eso, de manera que, no sé
sefior Secretario si el Reglamento contemple algo
que se llame improcedencia de una solicitud de
esta naturaleza, porque entonces se va a generar es
una cascada de impedimentos, que no tienen lugar,
porque no cabe como impedimento dentro de la
discusion de una norma general como esta.

Y asi pudiera enunciar muchas otras materias
en las cuales este Senado y el Congreso general
discuten y se pronuncian, que de una u otra manera
nos podria afectar, pero aqui no estamos legislan-
do en causa propia, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, creo que le asiste toda la razon al
Senador Guerra cuando formula esa apreciacion
frente a este impedimento que resulta inexistente.
Es una legislacion de caracter general. Mas bien
lo que hay que decir, sefior Presidente es que es
tremendamente injusto que cuando alguien utili-
za el sistema financiero, y va a pagar anticipada-
mente un crédito le cobran una sancién por tal
razén, eso si no resulta l6gico, y lo que resultaria
ilégico es que aqui nos declararamos impedidos,
sobre algo que en realidad puede que eventual-
mente resultara beneficioso para alguien que es-
tando sentado en este momento en el Senado de
la Republica, fuera a pagar un crédito de mane-
ra anticipada, pero que al final de cuentas lo que
beneficia es a todas aquellas personas que hagan
uso del sistema financiero.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que lo que
procederia es negar este impedimento y cualquier
otro impedimento que tenga que ver con la mis-
ma circunstancia y a continuacién entrar a estu-
diar el proyecto de ley.

La Presidencia manifiesta:
Asi se va a hacer Senador.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento leido y, cerrada su discusion, esta
lo niega.

IMPEDIMENTO NEGADO
(5 junio de 2012)
Bogota, D. C., junio 5 de 2011
Honorable Senador
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente del Senado

Ref.: Impedimento para la sesion plenaria
del dia martes 5 de junio de 2012.

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los ar-
ticulos 286, 291 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
procedo a poner en conocimiento y solicitar se
ponga en consideracion de la Plenaria del Sena-
do, mi impedimento para participar en el debate
y discusién del Proyecto de ley niimero 152 de
2011 Senado, 178 de 2011 Camara, por medio
de la cual se permite a los consumidores financie-
ros el pago anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones. Como quiera
que soy consumidor de productos financieros.

Juan Carlos Vélez Uribe,

Senador de la Republica.
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El honorable Senador Eduardo Carlos Mer-
lano Morales, radica por Secretaria la siguiente
constancia:

CONSTANCIA
(6 junio de 2012)
Bogota D. C., 6 de junio de 2012
Seriores
MESA DIRECTIVA SENADO
Ciudad
Con
Ref.: Solicitud de impedimento

De conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 291 y 292 la Ley 5% de manera atenta me
permito solicitarles se sirvan autorizar mi IMPE-
DIMIENTO, para debatir y votar Proyecto de ley
numero 152 de 2011 Senado, 178 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se permite a los consumi-
dores financieros el pago anticipado en las opera-
ciones de crédito y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior debido a que en mi familia son
usuarios de servicios financieros y proveedores de
los mismos, por lo tanto me encuentro inmerso en
un conflicto de intereses.

Les agradezco la atencién,
Atentamente,
FEduardo Carlos Merlano Morales,
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Permitame sefior Secretario, con la venia de
la Presidencia, yo agrego algo mas. Es que este
proyecto de ley trae, el ltimo articulo se refiere
a la vigencia y empieza con su promulgacion, es
decir que esto opera es hacia adelante y no es re-
troactivo, de manera que en ningin momento pue-
de haber impedimento alguno. Pero bueno, ya fue
negado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Germéan Dario Hoyos
Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Si, gracias sefior Presidente, un saludo muy es-
pecial a los sefiores Senadores. Con respecto a este
proyecto, los ponentes tenemos una modificacion
al articulo 1°, que tiene que ver con el beneficio
por el pago anticipado de acuerdo a una solicitud
que hace el superintendente, con unos argumentos,
se solicita que los pagos anticipados en las opera-
ciones de crédito sean en moneda nacional.

Ademas, se da la posibilidad, sefior Presidente
en la modificacion a este articulo, que el derecho
del deudor decida si ese pago parcial se abona di-
rectamente a capital con disminucion de plazo o a
capital con disminucién del valor de la cuota de la
obligacion; o sea, es extender este beneficio, por-
que en su momento cuando algin deudor abonaba,
era la entidad financiera la que tomaba la decision,
0 sea que aqui se amplia pues el beneficio.

Y otro beneficio que queremos plantear adicio-
nal a como esta en la ponencia original, es en el
evento en que el deudor posea varios créditos con
diferentes entidades, podra realizar el pago anti-
cipado aqui regulado con cada entidad, hasta el
limite establecido en la presente ley. En principio
como esta el articulo original, quedaba que sola-
mente el beneficio estaba para una entidad, pero si
un deudor tiene varios créditos en diferentes enti-
dades, que el beneficio se aplique en cada entidad,
eso es pues la propuesta que tenemos a la modifi-
cacion del articulo 1° de este proyecto.

Con respecto a la proposicion que hoy presen-
tan los Senadores, ya en el articulo contenido, en
el articulo 1° dejamos claridad que estas disposi-
ciones no aplican a los créditos hipotecarios, ¢por
qué? Porque ya la Corte Constitucional habia de-
finido claramente que no habia penalidad para los
créditos hipotecarios, o sea que dejariamos ese de-
recho que ya esta establecido y determinado por la
Corte Constitucional, para efectos de los créditos
hipotecarios, eso es el comentario que queremos
hacer con respecto al articulo 1°. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, antes de que hable el
Senador ponente Antonio Guerra, Senador, yo no
entiendo por qué limites. A mi me parece y sefiores
Senadores que si le ponemos limites, terminamos
castigando es a los municipios que hacen un buen
recaudo de predial, van a pagar tres mil, cuatro mil,
cinco mil millones y quedan castigados. A mi me
parece que la iniciativa es muy buena, pero creo
que sobra lo de los limites. Usted sabra explicar
sefior Senador.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Me imagino que usted se refiere a la proposi-
cion del Senador Honorio. Problema no hay, la
discusion se planted que se dejara abierta es un
tope, pero por efectos practicos se lleg6 a la con-
clusion de ponerle limites por lo siguiente: Cuan-
do usted va a un banco por un crédito de un valor
superior al promedio normal, y mas aun cuando
se consiguen lo que llaman créditos sindicados,
que concurren mas de una institucion financiera
ante la demanda por cuantia de ese crédito, 5 mil,
8 mil, 10 mil millones de pesos, los intermedia-
rios financieros tienen que salir a fondearse, a
apalancarse mas alla de sus propios recursos, y
esos terceros prestadores de dinero, no le van a
permitir al banco que él, cuando le pre pague ese
cliente, vaya por la misma ventanilla y le devuel-
va la plata, porque ellos tienen lo que se llama el
posteo de lo que fondean, es una razén practica
que podria complicarle la vida a los grandes de-
mandantes de crédito. ¢Quiénes son los grandes
demandantes de crédito?, pues yo presumo, aque-
llos que hoy dia estan pendientes de actividades
que requieren unas sumas de dinero superiores
a la que normalmente se presta para créditos de
consumo.

Pero quiero decirle con toda honestidad, que
este proyecto lo que busca es permitirle a todos los
gue somos usuarios de los créditos de consumo,
que normalmente son créditos no superiores a los
500, 600 millones de pesos, tengamos la posibi-
lidad y en plazo perdoén, no superior a 36 meses,
tengamos la posibilidad de hacer pagos por anti-
cipado, sin sancién, ya sea aplicable al plazo del
crédito o al monto de la cuota final como saldo que
se tiene, es una razén, Senador Velasco de prag-
matismo.

Ahora, es posible que un municipio que tiene un
crédito y le sobre con un muy buen debido cobrar,
le sobre unos recursos quiera ir a pre pagar, yo no
he sido alcalde, el Senador Honorio lo fue, pero si
a mi me pasara eso, yo méas bien cogeria esos re-
cursos que me sobran y los uso para seguir hacien-
do inversion, pero bueno, cada alcalde es duefio
de su propio territorio, esa es la razon préctica de
ponerle limite a esto. Por ello, yo le solicitaria a la
plenaria de la corporacion, que acomparien el tex-
to original de la ponencia para segundo debate, y
neguemos esta solicitud por estas consideraciones,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente, muchas gracias. La verdad es
que a mi me parece bueno el sentido de este pro-
yecto, es decir, que los consumidores financieros
tengan la posibilidad de efectuar los pagos antici-
pados en toda operacion de crédito. La verdad es
que me Ilamo la atencién el tope de los 500 mi-
Ilones de pesos, el proyecto esté siendo tan bueno
pierde su objetivo inicial cuando en la ponencia se
estipula de manera expresa que no se cobrara una
penalidad por el pago anticipado, cuando el crédi-
to es hasta de 880 salarios minimos legales men-
suales vigentes, que son 500 millones de pesos.

Los créditos indicados, Senador Guerra y usted
lo sabe, generalmente son créditos de 50 mil, 100
mil, 150 mil millones de pesos. Los establecimien-
tos bancarios en Colombia hoy estan en capacidad
de hacer créditos de 50 mil millones, hasta 50 mil
millones sin que sean indicados sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Senador, he leido letra a letra su proposicion,
en la préctica, su proposicién esta contenida en el
proyecto salvo una palabrita, si usted quiere, de
una vez, ya, zanjeamos el cambio de esa palabra y
que se pueda presentar como proposicion, pero el
texto de su proposicion es exactamente lo que esta
contenido en el texto del proyecto, y con mucho
gusto lo podemos ensamblar, y eso no nos toma
mas de dos minutos hacerlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Senador si, siempre y cuando la palabrita en
discordia no sea la de eliminar, ah! bueno entonces
hagamoslo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Al contrario, de lo que no se trata es de eso, de
eliminar, es mas, el texto de su proposicion se pue-
de leer y se contrasta con el texto de la ponencia y
préacticamente es lo mismo.

La Presidencia manifiesta:

Creo que se pueden allanar igualmente a lo que
existe hoy ya en la ponencia. Senador Honorio.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

No, ya con la nueva explicacion, la nueva inter-
pretacion del Senador Honorio Galvis, no porque
eso es ya desmembrar el proyecto, no, esa no es
acogida y el Senador Hoyos como ponente igual-
mente se muestra reacio a lo propio.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente, repito, estoy de acuerdo con
todo el texto del proyecto, menos en lo que tiene
que ver con el tope que los ponentes traen a la ple-
naria del Senado. ¢Por qué razén? Primero, 500
millones como bien lo explica el Senador Guerra,
es un crédito de consumo. Un crédito hoy de 5 mil,
10 mil millones no es un crédito sindicado, pero
son los créditos que utilizan los municipios y de-
partamentos. ;Qué pasa hoy, por ejemplo cuando
un municipio tiene una buena operacion de recau-
do en su industria y comercio o en predial y desea
pagar anticipadamente ese crédito de 5 mil millo-
nes de pesos? pues el Alcalde no puede tomar esa
decisién, porque si va a pagar anticipadamente, le
toca asumir una penalidad que le impone el banco
por el pago anticipado.

A mi me parece que debemos dejar abierto el
tope 0 no sé, ir a topes de 20 mil millones de pesos
que son los que hacen los municipios, o a créditos
que no sean sindicados como bien lo anota aqui
el Senador Velasco, y es su preocupacion. Sefior
Presidente, la preocupacion del Senador Guerra es
la de los créditos, la del pago anticipado en los cré-
ditos sindicados. Podemos establecer aqui que en
créditos sindicados operan ya las condiciones que
establece el banco en cada caso particular.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Presidente y honorables Senadores. En el texto
del proyecto también queda claro, Senador Gal-
vis, que aprobandose esta iniciativa de prepago
sin sancion hasta el tope que se ha fijado, mas
alla de eso, més alla de eso los contratantes o las
partes que tercian como oferente y demandante
del crédito pueden pactar las condiciones que
acuerden.

Si yo como demandante de un crédito, de cual-
quier monto con una institucion financiera me
pongo de acuerdo antes del otorgamiento de ese
crédito, que se permita el prepago aplicable a pla-
z0 0 a monto, es perfectamente valido, el proyec-
to no esté cercenando la posibilidad que entre las
partes se puedan poner de acuerdo para el prepago.
De hecho, Senador Galvis usted sabe que hoy dia
hay instituciones bancarias que no estan cobrando
sanciones por el prepago de deuda, de manera que
eso es perfectamente valido, y las entidades finan-
cieras lo pueden hacer; si usted quiere que sea mas
preciso, en mi caso yo no tendria ningun inconve-
niente en un parrafo que le dé més fuerza a la idea
de que las partes demandante y oferente, pueden
ponerse de acuerdo en el prepago de deuda, antes
del otorgamiento del mismo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Mire doctor, es que aqui
hay dos problemas. Muchos alcaldes en este mo-

mento reciben deudas con altas tasas y no es para
poder volverse a endeudar, no es para que haga
la inversion, sino lo que hacen es pagar, prepagar
para poderse endeudar con una tasa inferior, lo que
pasa es que no lo pueden hacer por un motivo, por-
que en muchos casos la Contralorias General o la
Contraloria Municipal o departamental, les pone
detrimento patrimonial y dicen que usted por ha-
ber pagado esa multa, para hacer ese prepago, se
mete en problemas.

Entonces en ese caso particular, lo que le pedi-
riamos es que usted ponga que el monto sea hasta
donde haya créditos sindicados, en ese momento
no habria ningn problema, no hay ningin proble-
ma para ustedes, para nosotros tampoco y quedaria
clarisimo que se le abriria la puerta de prepagar
deuda a muchos municipios que tienen esa opcion
de pre pagar para volverse a endeudar a una tasa
inferior, sin tener el detrimento patrimonial que los
acusan en muchos casos de las contralorias nacio-
nales y departamentales.

La Presidencia manifiesta:

Senador Hoyos. Le pido el favor, doctor Hono-
rio y el doctor Guerra pdnganse de acuerdo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Percibo que la preocupacion del tope, tiene que
ver con el sector pablico o los entes territoriales.
Entonces para zanjear y avanzar, pongdmosle sen-
cillamente que eso no operara para entes territoria-
les, si ustedes lo quieren poner de esa naturaleza.
Si lo levantamos para todos, entonces se pierde la
esencia del proyecto.

Hagamosle la excepcién a los entes territoria-
les, como establecimiento publico que es el argu-
mento suyo y el argumento del Senador Camilo
Sanchez. Estoy totalmente de acuerdo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente. El tema del
tope fue analizado en las comisiones econémicas
y ahi un argumento es que es ya bien explicado por
el Senador Antonio Guerra, que es que los bancos
se tienen que fondear. Hay un caso que lo pode-
mos traer a colacion, sefior Presidente y sefiores
Senadores, es el proyecto de la ruta del sol, tramo
dos de la ruta del sol, ahi se tuvieron que poner de
acuerdo varias instituciones bancarias para llegar a
una cifra de 1.2 billones.

Entonces yo creo que nosotros, si no le pone-
mos tope a esto sefior Presidente, podriamos estar
perjudicando a los grandes proyectos de pais, por-
que definitivamente como bien lo explico el Sena-
dor Antonio Guerra, en el inciso 3° del articulo 1°,
después de que habla de los 880 salarios minimos
legales vigentes dice “para los créditos superiores



Pagina 62

Miércoles, 8 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 495

a este monto, las condiciones del pago anticipado
serdn las establecidas en las clausulas contractua-
les pactadas entre las partes”.

Yo creo que lo que esta planteado ya en el arti-
culado da tranquilidad para que se tome una buena
decision, y obviamente el Senado de la Republi-
ca da este beneficio que lo trae y que ha sido un
abanderado el Representante a la Camara David
Barguil, pero yo creo que el Congreso de la Repu-
blica también tiene que entrar a sopesar y entrar a
defender los intereses de los ahorradores, porque
nosotros aqui no solamente debemos estar pen-
dientes de quiénes son las personas que van a ac-
ceder al crédito, pero también hay que cuidar a los
ahorradores para que no se genere alguna posible
duda o desconfianza de los que llevan la plata a
las entidades financieras y las ahorran, pues obvia-
mente es un beneficio en un crédito que me parece
que es importante.

Yo les solicito a los sefiores Senadores que aco-
jan este tope, que es una cifra que es equilibrada
para efectos de dar este beneficio a los consumido-
res financieros. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya hubo acuerdo sobre el tema, doctor Guerra
por qué no manifiesta el acuerdo que hay y vamos
adelante.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Si, sefior Presidente, con los honorables Sena-
dores especialmente con el Senador Galvis llega-
mos al acuerdo de incluir un paragrafo adicional
al articulo 1° de la presente ley, que dice asi: que-
daran exentos sin limite en su cuantia, los créditos
contraidos por las entidades estatales. Eso incluye
entidades territoriales y con ello, sefior Presidente
zanjeamos y podemos pasar entonces a conside-
rar las modificaciones que ha planteado el Senador
Hoyos, estan avaladas por los cuatro Senadores
ponentes y procedemos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bernardo Mi-
guel Elias Vidal:

Gracias sefior Presidente. Es que tengo entendi-
do que hay unas dos proposiciones que estan sien-
do dialogadas por los ponentes y queremos darle
espera para ver si son incluidas en el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Son proposiciones a Ultima hora, estamos ya en
votacion.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con las modi-
ficaciones propuestas, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde afir-
mativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 152 de 2011 Senado, 178
de 2011Camara, por medio de la cual se permite
a los consumidores financieros el pago anticipado
en las operaciones de crédito y se dictan otras dis-
posiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trémites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 224 de 2012 Senado,
019 de 2011 Camara, por la cual se regula un
arancel judicial y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Luis Carlos Avellane-
da Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente yo voy a votar
negativamente este proyecto sobre el tema del
arancel judicial, no he sido amigo del arancel ju-
dicial, yo soy de los que creo Presidente y creo
que aqui con muchos, que la justicia no solamente
es valor sino que es principio pero sobre todo es
un Derecho Fundamental de todas las personas, en
consecuencia si es Derecho Fundamental la acce-
sibilidad debe estar garantizada en toda legislacion
y el arancel judicial se constituye en una barrera de
acceso cuando uno cobra un arancel para acceder
a lajusticia, alli se estan cerrando las posibilidades
de acceso, son barreras que impiden que la gente
pueda llegar al Estado a que administre justicia, no
soy amigo del arancel judicial, luego anuncié mi
voto en contra sefior Presidente.
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El secretario informa:

Sefior Presidente, el Senador Juan Lozano ha
presentado una proposicion al articulo quinto de
este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Si sefior Presidente, yo si quisiera solicitarle
muy cordialmente a los ponentes la explicacion
con relacion porque es que este es un tema de ver-
dad que de grueso calibre, es muy importante; en-
tonces el que vaya a colocar una demanda va de
10.000 millones de pesos por ejemplo, va a tener
que depositar 200 millones de pesos adelantado
para poder colocar la demanda.

Yo creo que aqui va a haber una gran limita-
cion para todos aquellos que cometen alguna falla
contra ellos y que vayan a demandar el Estado o
alguna otra entidad correspondiente, yo creo que
ahi me parece que deberiamos de tener bastante
cuidado en este aspecto, bastante cuidado porque
yo tenia la esperanza de que se discutiera un poco
mas ampliamente, inclusive quisiera preguntar si
hubo alguna audiencia con relacion de los aboga-
dos, los colegios de abogados o etc., que tienen que
ver con la materia doctor Zapata, porque si bien
es cierto nosotros aqui tenemos que limitar que no
sigan habiendo estas exageradas demandas contra
el Estado, que tengan de alguna manera una res-
ponsabilidad, que en eso estamos completamente
de acuerdo, también es bien razonable que por lo
menos nosotros le demos las garantias a todos los
ciudadanos de este pais y yo creo que alli tenien-
do que hacer esos depositos adelantados estamos
avanzando, yo creo que estamos extremandonos
en esa norma doctor Zapata.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto
de ley, debe al momento de estudiarse tener una
referencia cruzada con el debate, los debates que
hicimos aqui a la hora de aprobar la reforma a la
justicia; porque aqui en el fondo lo que esta en jue-
go es si los colombianos pueden acceder a la admi-
nistracion de justicia.

Tuvimos una larga discusion presupuestal que
todavia no conoce su epilogo en la Camara de Re-
presentantes sobre la financiacion de la justicia y
en principio nosotros sefialamos y hoy volvemos a
sefialar la reticencia a que las personas de escasos
recursos encuentren en el componente econdmico
una barrera de entrada para la administracion de
justicia, si una persona de escasos recursos tiene
que pagar para que administren justicia, estaria-
mos negando la administracion de justicia, esto
rifie con un postulado esencial del Estado de De-
recho.

Para ello y buscando salvarlo, el proyecto esta-
blece unas excepciones particularmente en el arti-
culo quinto: sefiala que cuando el demandante sea
una persona natural de los niveles de Sishén 1,2 0
3 0 con amparo de pobreza, el pago del arancel ju-
dicial estara a cargo del demandado vencido en el
proceso; pero es fundamental que quede totalmen-
te claro que el acceso a la justicia no puede estar
condicionado en estos casos para las personas que
tienen estas condiciones, a unos pagos que no es-
tan en capacidad de hacer, si asi fuera entonces lo
que estariamos diciendo es: “los pobres no tienen
derecho a demandar porque no tienen con qué pa-
gar el arancel” , lo que rifie con un precepto esen-
cial del Estado de Derecho, cuando vamos a ver
la naturaleza de proyectos exceptuados entonces
encontramos al comienzo del articulo quinto pro-
cesos arbitrales, de caracter penal, laboral, conten-
cioso, laboral de familia, procesos liquidatorios,
un nimero de procesos importantes, pocas hipote-
sis en las que el ciudadano pobre es mas fragil que
cuando esta en un proceso ejecutivo hipotecario.

Ese pobre ciudadano que perdié su casa, que
no tuvo con qué pagarle al banco, que el banco le
remata su casa; debe tener un tratamiento privile-
giado, a propdsito del proyecto que acabamos de
aprobar, pocas repito hipétesis de tanto desbalan-
ce entre el ciudadano y una institucién poderosa
como en los procesos ejecutivos, en el proceso eje-
cutivo es un pobre hombre quebrado, que no pudo
pagar su hipoteca, que no pudo pagarle al banco,
que viene la tragedia de que le van a rematar su
casa, que no tiene casa para donde irse, entonces
YO Ccreo que con estas consideraciones es necesario
y para eso hemos presentado unas proposiciones,
introducirle, me pide el Senador Carlos Enrique
Soto Presidente una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, gracias Senador Juan
Lozano, pero yo quiero advertir que no solamente
los estratos 1, 2 y 3, les voy a colocar un ejemplo
Senador Juan Lozano y todos ustedes los Senado-
res: supongamos que hubo una catéstrofe natural
por alguna falla, por la no atencion de alguna enti-
dad del Estado, coloquemos como ejemplo lo que
pasé en Dos Quebradas con el incendio de Ecope-
trol, yo tengo una fabrica que vale unos recursos
muy importantes, yo estoy clasificado en un estra-
to alto porque poseo ese bien pero quedo comple-
tamente en la inopia, se me va todo, absolutamen-
te el capital en esa situacion, después no tengo la
capacidad de demandar al Estado, como hago yo
por ejemplo si la demanda es de 10 o veinte mil
millones de pesos, de dénde saco yo 200 o 400
millones de pesos para depositar anticipadamente,
por ejemplo.

Le pregunto al honorable Senador Luis Emilio
Sierra en Manizales, lo que sucedi6 por ejemplo
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en Manizales no es de estrato 1, ni es de estrato 2,
ni es de estrato 3, cuantos por ejemplo quedaron
desposeidos econémicamente alli y no pueden, no
tienen, no quedan con la solvencia para hacer ese
deposito, para poder hacer esa demanda corres-
pondiente.

Entonces, yo no creo que un abogado aparte
de que le vaya a llevar el caso también le vaya a
colocar el dinero para poder depositar anticipada-
mente ese arancel judicial, yo pienso que este es
un tema de hondo calado que hay que analizarlo
supremamente bien, como le digo: estoy plena-
mente de acuerdo con que aqui debe de haber una
regularizacion que debe por ejemplo colocarse que
en el momento que se dé el fallo para poder ir a
hacer el cobro debe de llevar el paz y salvo corres-
pondiente antes de girarle el cheque por parte de
la entidad que le corresponde indemnizarlo, pero
la parte anticipada a mi me parece que este es un
tema bastante largo y ancho que nosotros debemos
de analizar, sobre todo ustedes los que tienen vasta
experiencia en el litigio que ya han trasegado mi-
les de juzgados y miles de instancias de las Altas
Cortes como se pone la situacién en este aspecto.

Completamente de acuerdo que necesitamos
una fuente, que pena Senador Juan Lozano, que
necesitamos una fuente para nutrir lo que tiene que
ver con el funcionamiento judicial pero siendo su-
premamente cuidadosos que unas cosas no nos va-
yan a llevar a otro extremo. Mil gracias, honorable
Senador Lozano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Gracias Presidente, concluyo, yo creo que son
absolutamente acertadas las reflexiones que tam-
bién introduce el Senador Soto porque, y con esto
termino la intervencién que queria formular, no-
sotros no nos opondriamos de ninguna manera a
que se encuentren unos recursos adicionales para
la justicia y lo voy a ilustrar con casos extremos:
si una gran multinacional ultra poderosa demanda
a otra gran multinacional ultra poderosa por mi-
llones de ddlares, pues que paguen el arancel ju-
dicial yo no le veo problema, pero que un pobre
colombiano sin recursos, en una situacion de Sis-
bén 1 o de pobreza tenga que hacer una consigna-
cién antes de ejercer su derecho legitimo a acudir
ante la Rama Judicial para que se dirima un asunto
que considera que es de su competencia me pare-
ce inconveniente, repito lo salva en su intension el
inciso como esta redactado y el doctor Zapata ha
hecho una gran tarea, pero me parece que debemos
ir un poco mas alla, hay una proposicion redactada
en ese sentido.

Y una constancia fina, que no nos vayan a decir
ahora que por culpa nuestra se desfinancio la justicia
si le hacemos ajustes al arancel y el calculo de ren-
dimiento del arancel resulta ser inferior, financiar la
justicia es responsabilidad del Estado, financiar la
justicia es responsabilidad del Gobierno.

Entonces, si nosotros aqui logramos que la Ley
de Arancel tenga un criterio de justicia redistributi-
va que se traduzca en que el aforo inicial del aran-
cel se reduzca, que no le digan a la justicia luego
que no pudo funcionar porque la Ley del Arancel
sali6 recortada no, la Ley del Arancel es necesaria
en esos casos Y si tiene un recorte en su aforo ini-
cial pues debera ser suplido como corresponde por
el Estado para que la justicia funcione bien.

Estamos de acuerdo con la figura del arancel en
unos casos y en los otros pensamos que debe haber
regulacién de excepcion para proteger el acceso a
la justicia de las personas en pobreza o en vulnera-
bilidad. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente usted viene desarrollando muy bien
la Sesion, se han presentado unas inquietudes muy
bien traidas de parte del Senador Soto, el Sena-
dor Lozano. Ademas esto va tener un efecto en la
reforma a la justicia porque acuérdese que lo que
definamos en el arancel termina siendo un indica-
dor para lo que vamos a hacer en la actuacion ante
funcionarios administrativos notarios, qué le quie-
ro proponer, Por qué no crea una subcomision, yo
me sentiria muy bien representado con el Senador
Soto y el Senador Lozano, con obviamente los se-
fiores ponentes y miren a ver qué nos pueden traer
de estas inquietudes porque este es un tema grue-
s0; era solo eso Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Ivan Cla-
vijo Contreras:

Presidente muchisimas gracias, yo pienso que
este proyecto de ley no se puede aprobar si este
proyecto no ha sido socializado, si ese proyecto no
ha sido analizado por los colegios de abogados, si
ese proyecto no ha sido revisado y analizado igual-
mente por la academia y por eso yo pienso que
las inquietudes que tiene el Senador Lozano y el
Senador Soto son inquietudes muy serias y muy
respetables, por eso yo invitaria Presidente que ese
proyecto no sea aprobado en el dia de hoy hasta
que no haya el debido sustento y el conocimiento
por medio de la socializacion frente a la academia,
igualmente frente al Colegio de Abogados.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, gracias sefior Presidente. A ver este es uno
de esos proyectos que se deberia discutir con todo
cuidado, porque es que aqui lo que esta en juego es
la propia nocidn del Derecho, se supone que uno
de los derechos inalienables de las sociedades me-
dianamente civilizadas es el derecho a la justicia,
pero eso implica la gratuidad, porque en la medida
en que se empiece a cobrar a quien sea, la nocion
de Derecho empieza a desaparecer.
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El problema de como se financia la justicia ese
es otro problema, ese no es un problema de la justi-
cia, ese es un problema del Ministerio de Hacienda
0 es un problema de lo que sea, de los impuestos,
de la tasa tributaria, del crecimiento de la econo-
mia; pero permutar Derecho por financiacion me
parece a mi juicio una aberracién y repito no se
resuelve con decir: no es que son los del estrato
cualquiera porque lo cierto es que con los ejem-
plos que se han puesto aqui se prueba que a esos
ciudadanos también les pueden vulnerar sus dere-
chos; es decir, se supone que la gran empresa que
se ha mencionado como una posibilidad de que en
este caso si se cobre, pues lo que debe suceder con
la gran empresa es que pague los impuestos sufi-
cientes que le corresponden a ser gran empresa y
en ese sentido esta su aporte de la financiacion de
la justicia.

Yo llamo la atenci6n sobre este proyecto, este es
un proyecto a mi juicio profundamente retardata-
rio, que tiene que ver con la nocion de los derechos
y por esta via se ha ido perdiendo todo, la educa-
cién la concebiamos hace tiempo como un derecho
y ya no, o0 mejor dicho: le dicen si, derecho si pero
y en el pero se envolata el derecho, ¢la salud es un
derecho? Si es un derecho pero y en el pero se en-
volata el derecho y asi se han ido envolatando las
cosas y hoy es el arancel para ciertos casos no sé
qué pero mafiana es otra cosa porque se ha abierto
la tronera, se ha ido perdiendo la nocion del dere-
cho, el derecho a la libre locomocidn por ejemplo,
es un derecho a la Revolucion Francesa contra los
pontazgos y los peajes medievales y nos llenaron
el pais de peajes y si usted no paga el peaje no pue-
de pasar y hay gente que no tiene con qué pagar el
peaje o en general o en particular, dependiendo de
los hechos. Aqui hemos tenido casos de maquinas
del Cuerpo de Bomberos que no las dejan pasar a
apagar incendios porque no pagan el peaje, hasta
cosas tan absurdas como esas estan sucediendo.

Entonces yo llamaria al Congreso a que no le dé
mas paso a esto, uno de los problemas graves que
traemos es que ademas lo van a constitucionalizar,
este engendro también viene en la Reforma a la
Justicia, que es a mi juicio supremamente grave.

Entonces yo, insistiria en la gravedad del punto
y en que se encuentren otras maneras de financiar
la justicia, que hay que financiarla bien financiada,
bueno y eso digamos que ya esta en general inven-
tado, que paguen los impuestos los que no estan
pagando los impuestos que deberian pagar, si el
pais pusiera sus 0jos sobre esos monopolios y esas
trasnacionales que no estan pagando los gravame-
nes que deberian pagar estoy seguro que alcanzaria
plata para todo este tipo de cosas y no estariamos
vulnerando la concepcion del derecho, que es una
concepcion que hay que defenderla, una sociedad
que carece de derechos no puede ser una sociedad
signo democratico.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio Sie-
rra Grajales:

Gracias Presidente, yo se la estaba pidiendo
hace rato porque queria hacer unas observaciones
que infortunadamente o afortunadamente terminan
siendo expresadas por colegas que lo anteceden en
el uso de la palabra.

Pero uno supondria sefior Presidente que cuan-
do uno paga impuestos, ese Estado al que uno le
paga los impuestos va a cubrir sus necesidades por
lo menos las bésicas, de un tiempo para aca se ha
dicho que el Estado solamente debe ocuparse de
lo béasico, de lo fundamental y asi se habla que al
Estado le corresponde cubrir la salud, la educa-
cion, la justicia, la seguridad de los asociados, de
un tiempo atras se resolvié que en materia de obra
publica si, tenemos que pagar los peajes como aqui
ya se ha dicho o se esta haciendo por el mecanis-
mo de las concesiones, etc., 0 sea que el Estado se
ha ido liberando de esa responsabilidad en obras
publicas.

En materia de salud es claro que por lo menos
cierto grado de poblacion puede pagar la medicina
prepagada, aquel que es del contributivo tiene que
ayudar a pagarla con los famosos copagos que a
veces al ciudadano le resulta mejor no acudir a esa
medicina porque esta saliendo mas costoso, ahi me
decia una sefiora: yo voy a una EPS y me toca pa-
gar el copago, voy por el medicamento y me toca
pagar el copago, si me toca una cita debo pagar
el copago, etc., tanto que puede ser mas favora-
ble para el ciudadano no acudir a esa medicina y
ni qué decir del subsidiado que aqui ya hablamos
la semana pasada suficiente de eso. De modo que
hasta en salud tampoco se estd cumpliendo ese
proposito que el Estado le cubra las necesidades
bésicas al ciudadano.

En materia de educacion, que grande fue el
debate que tuvieron que dar los estudiantes para
evitar que aqui saliera adelante una propuesta del
Ministerio de Educacion, donde se iba a convertir
a la educacién en un negocio, en animo de lucro,
tuvo que recoger velas la Ministra en ese sentido.

En materia de seguridad, no nos digamos men-
tiras que la mayoria de los colombianos tienen que
acudir a la seguridad privada, desde la misma cua-
dra donde todos estamos pagando la vigilancia o
de los condominios porque solamente pueden pa-
gar o ser o estar tranquilos quienes alla en sus ca-
sas tienen la forma de que le brinden una seguridad
porque el Estado no le estd cumpliendo y ahora
esta perla sefior Presidente yo si creo que por lo
menos los que somos abogados si tenemos que es-
tar muy preocupados.

Lo que nos esta diciendo este proyecto es que
se va a pagar también por acceder a la justicia, algo
de lo que siempre se nos ha dicho debe ocuparse el
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Estado, resulta que ahora los colombianos vamos a
tener que pagar por acceder a ella 'y de esa manera
se vuelve solamente una justicia elitista, aquel que
pueda pagarla puede tener justicia y el resto no.

Yo creo que eso si no puede ocurrir, me pare-
ce sefior Presidente que no sé qué debate previo
haya tenido este proyecto en las comisiones, no sé
si se hizo un trabajo previo como aqui se ha dicho
con la academia, si se reunieron con el cuerpo de
abogados, pero estoy convencido que si se hizo no
dieron su visto bueno, yo me atrevo a pensar que
es una absoluta equivocacion si asi fue que ellos
hayan permitido esto que se esta proponiendo en
este proyecto y por eso les digo que por lo menos
con mi voto no se cuente para que al colombiano
se le establezca que tenga que pagar para acceder
a la justicia, aqui se han escuchado muchas voces
sefior Presidente en ese sentido y pienso que este
proyecto o se debe hundir aqui hoy o se debe re-
gresar a donde tenga que regresarse para hacerle
las modificaciones que sean necesarias. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Si, sefior Presidente, me parece importante la
propuesta de Luis Fernando Velasco y la acoge-
mos, pero queremos hacer una precision. El aran-
cel judicial est4 establecido en el pais desde el afio
2009, es una figura parafiscal que fue aprobada por
el Congreso en sumomento, en una Ley Estatuta-
ria de Administracion de Justicia, ese arancel judi-
cial hoy esté establecido en el 2%, lo que pasa es
que lo evade y lo eluden en todos los procesos en
los cuales hay que pagar, porque como se paga al
final entonces ahi esta el problema para que la ad-
ministracion de justicia pueda cobrar ese arancel.

Esto no es una figura nueva, existe ya el aran-
cel judicial y esta establecido y en decisiones de
Corte Constitucional, en una Sentencia de Maria
Victoria Calle Correa ratifico el tema del arancel
judicial como una contribucion parafiscal. Enton-
ces simplemente también el mismo proyecto tiene
establecido las excepciones que se han menciona-
do en el factor subjetivo, personas con amparo de
pobreza, personas del Sishén 1, 2y 3.

Pero Presidente en aras a que este es un proyec-
to presentado por el Gobierno yo le pediria que lo
aplazaramos para la proxima sesion y solicitamos
la presencia del Ministerio y del Viceministro de
Justicia aqui para darle respuesta a todas estas in-
quietudes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi serd, entonces aplacemos este proyecto, se-
fior Secretario tomemos nota de ello.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores: Gabriel Ignacio Zapata Correa, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, José lvan Clavijo Con-

treras, Juan Francisco Lozano Ramirez y Carlos
Enrique Soto Jaramillo, como integrantes de la
Subcomisién que estudiara y rendird un Informe a
la plenaria sobre el articulado del Proyecto de ley
ntmero 224 de 2012 Senado, 019 de 2011 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 191 de 2011 Senado,
076 de 2011 Camara, por medio de la cual la na-
cion se asocia al centenario de municipalizacion
de Florencia, capital del departamento del Caque-
ta, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por Solicitud del honorable Senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay, la Presidencia pregunta
a la plenaria si acepta omitir la lectura del articu-
lado y, cerrada su discusion, esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 191 de 2011 Senado, 076 de
2011 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia al centenario de municipalizacion de Flo-
rencia, capital del departamento del Caquetd, y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 276 de 2011 Sena-
do, 127 de 2010 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a los 200 arios de la fundacion
del municipio de Guatapé, en el departamento de
Antioquia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador José Fran-
cisco Herrera Acosta, la Presidencia pregunta a
la plenaria si acepta la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 276 de 2011 Senado, 127 de
2010 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a los 200 arios de la fundacion del munici-
pio de Guatapeé, en el departamento de Antioquia.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la RepuUblica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia

Proyecto de ley nimero 062 de 2011 Senado,
180 de 2011 Camara, por la cual se declara Dis-
trito Turistico y Cultural de la Nacion, el muni-
cipio de Aracataca, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Martin
Emilio Morales Diz, la Presidencia pregunta a la
plenaria si acepta la omisién de la lectura del arti-
culado y, cerrada su discusion, esta responde afir-
mativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 062 de 2011 Senado, 180
de 2011 Camara, por la cual se declara Distrito
Turistico y Cultural de la Nacion, el municipio de
Aracataca, Magdalena, y se dictan otras disposi-
ciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo lefdo? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trémites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia

Proyecto de ley nimero 155 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Internacional del Café de 2007, adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98° periodo
de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Camilo Ar-
mando Sanchez Ortega, la Presidencia pregunta a
la plenaria si acepta la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 155 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo Internacional
del Café de 2007, adoptado por el Consejo Inter-
nacional del Café en su 98° periodo de sesiones,
en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de
2007.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo lefdo? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trémites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
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¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado surta su tramite en la Camara
de Representantes? Y estos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia

Proyecto de ley nimero 192 de 2011 Sena-
do, 021 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
trescientos (300) arios de la aparicion de nuestra
seniora de las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocaria — departamento de Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador José Ivan
Clavijo Contreras, la Presidencia pregunta a la
plenaria si acepta la omisién de la lectura del arti-
culado y, cerrada su discusion, esta responde afir-
mativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 192 de 2011 Senado, 021
de 2011 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion de los trescientos
(300) arios de la aparicion de nuestra sefiora de
las Gracias de Torcoroma del municipio de Ocarna
- departamento de Norte de Santander y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 173 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Deci-
sion XXXVIII/D/453 de la Reunion de Ministros”,
adoptada en Medellin, Colombia, en el marco de
la Organizacién Latinoamericana de Energia, el
treinta (30) de noviembre de dos mil siete (2007).

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres, la Presidencia pregunta a
la plenaria si acepta la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 173 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Decision XXXVIII/D/453
de la Reunion de Ministros”, adoptada en Mede-
Ilin, Colombia, en el marco de la Organizacion
Latinoamericana de Energia, el treinta (30) de no-
viembre de dos mil siete (2007).

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado surta su trdmite en la Cdmara
de Representantes? Y estos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 175 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba “La enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para reforzar la representacion y la par-
ticipacion en el Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante Resolucion 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008,y “La enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para ampliar las facultades de inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el
7 de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante la Resolucién 63-3, adoptada
el 5 de mayo de 2008.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.



GAceTA DEL CoNGRESO 495

Miércoles, 8 de agosto de 2012

Pagina 69

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Dejan constancia de su voto negativo a la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia, los honorables Senadores: Parmenio
Cuéllar Bastidas, Luis Carlos Avellaneda Tarazona
y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre, la Presidencia pregunta a
la plenaria si acepta la omision de la lectura del
articulado vy, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del Proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 175 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba “La enmienda al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para reforzar la representacion y la participacion
en el Fondo Monetario Internacional”, adoptado
el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta
de Gobernadores mediante Resolucion 63-2, adop-
tada el 28 de abril de 2008, y “La enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para ampliar las facultades de inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el
7 de abril de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante la Resolucién 63-3, adoptada
el 5 de mayo de 2008.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la plenaria, y cerrada su discusién pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

Dejan constancia de su voto negativo al Pro-
yecto de ley nimero 175 de 2011, los honorables
Senadores: Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Car-
los Avellaneda Tarazona y Jorge Enrique Robledo
Castillo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia

Proyecto de ley niumero 177 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Corte Penal
Internacional sobre la ejecucion de las penas im-
puestas por la Corte Penal Internacional”, hecho
en Bogota, D. C., el 17 de mayo de 2011.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Hernén
Francisco Andrade Serrano, la Presidencia pre-
gunta a la plenaria si acepta la omision de la lectu-
ra del articulado y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 177 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Repu-
blica de Colombia y la Corte Penal Internacional
sobre la ejecucion de las penas impuestas por la
Corte Penal Internacional”, hecho en Bogota, D.
C., el 17 de mayo de 2011.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado surta su tramite en la Camara
de Representantes? Y estos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia

Proyecto de ley nimero 116 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América”, suscrito en Bogota, D.C., el
10 de mayo de 2011.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon, la Presidencia pregunta a la
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plenaria si acepta la omision de la lectura del ar-
ticulado y, cerrada su discusion, esta responde afir-
mativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 116 de 2011 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Trans-
porte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
de América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de
mayo de 2011.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado surta su trdmite en la Camara
de Representantes? Y estos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia

Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado, por el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

IMPEDIMENTO

Por medio de la presente me permito poner en
su conocimiento el hecho de tener un pariente en
primer grado de consanguinidad que es Coronel en
uso de buen retiro de la Policia Nacional, motivo
por el cual solicito ser declarado impedido para el
debate y votacion del Proyecto de acto legislativo
nimero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Cémara,
por la cual se reforman los articulos 116, 152 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia, en
caso de que se configure un conflicto de interés.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos
182 de la Constitucién Politica y, 291, 292 y 293
de la Ley 52 de 1992, que regulan la materia.

Atentamente,
Mauricio Aguilar Hurtado,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Manuel Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén:

Gracias sefior Presidente, quiero en primer lu-
gar agradecer el trabajo que han hecho también los
demas ponentes, entre otros el Senador Parmenio
Cuéllar, quien es ponente del proyecto y que tiene
entiendo una ponencia.

El trabajo que han hecho todos los ponentes,
incluido el Senador Parmenio Cuéllar que presen-
t6 ponencia negativa al proyecto, pero que hizo
unas consideraciones de fondo muy importantes
que permitieron enriquecer el proyecto, el Senador
Juan Carlos Vélez, el Senador Herndn Andrade, el
Senador Hemel Hurtado, el Senador Jorge Eduar-
do Londofio, todos participaron muy activamente
en la elaboracion de la ponencia.

Sefior Presidente, este es un acto legislativo
que permite abrir el camino para una reforma inte-
gral a la Justicia Penal Militar, no es simplemente
como se conoce en la opinién o en los medios el
proyecto de fuero militar, de hecho el inciso de la
Constitucion que define el Senador Géchem el fue-
ro militar no se toca, no se amplia ni se reduce el
ambito del fuero militar, pero se introducen unas
reformas que son de fondo para darle credibilidad,
para darle legitimidad, objetividad a la Justicia Pe-
nal Militar, de la cual por supuesto hoy carece.

Una de las principales reformas que para mi es
la nuez de este proyecto es Senador Gomez que se
independiza la justicia penal militar con una carre-
ra propia que no dependera de ahora en adelante
del mando institucional, qué estaba pasando antes,
la Justicia Penal Militar puede elaborar un proyec-
to de fallo y ese proyecto de fallo, de sentencia
pues podria ser de alguna u otra manera consulta-
do con el mando y el mando pues podia indicar en
qué sentido ese fallo debia orientarse.

Ahora quienes pertenezcan a la carrera penal
militar, de la Justicia Penal Militar en sus ascensos
y en su progreso en la carrera seran independientes
totalmente del mando institucional de las Fuerzas
Militares y de la Fuerza Publica, eso garantiza ma-
yor autonomia, mayor legitimidad y objetividad a
la Justicia Penal Militar.

En este acto legislativo se establece una lista
taxativa de delitos que jamas podra conocer la
Justicia Penal Militar porque no tiene que ver con
el servicio, ni en el uso de las pensiones de los
miembros de la Fuerza Publica, esos delitos que-
dan enunciados repito explicitamente, taxativa-
mente son genocidio, ejecuciones extrajudiciales,
desaparicidn forzada, tortura, violencia sexual, en-
tre otros, todos esos delitos quedan excluidos de
tajo del conocimiento de la Justicia Penal Militar
porque son violaciones gravisimas de Derechos
Humanos que no puede conocer la Justicia Penal
Militar.
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Se crea un tribunal de garantias, ese tribunal de
garantias Senador Lozano tiene 3 funciones, una
funcion nueva que le aprobamos en el debate de
la Comisién Primera, tiene facultad preferente en
materia de juez de garantias, tiene facultad prefe-
rente en materia de control legal de la acusacion
y tiene facultad permanente en cuanto a juez de
competencia, es decir, ya no sera el Consejo Supe-
rior de la Judicatura que se estaba demorando entre
6 meses y 3 afos para fallar un conflicto de com-
petencia, sino que este tribunal muy temprano en
el proceso juridico, en el proceso de investigacion,
en el proceso penal, va a dirimir la competencia,
ese tribunal estara compuesto por 8 Magistrados,
es un numero par para que puedan funcionar en
salas y no ser recusados en alglin momento porque
haya un conocido de otra parte del proceso y pues
como les digo fallaran el conflicto de competen-
cia para darle seguridad a las reglas que regiran
un proceso que afecte a un miembro de la Fuerza
Publica.

El otro aspecto muy importante, Senador Ferro,
de este proyecto es que se abre la puerta para que
la Policia, que es una institucién civil, con voca-
cion civil para prestar seguridad en las ciudades,
para prestar seguridad y convivencia, que no tiene
vocacién militar. La Policia no es un cuerpo como
el militar pero participa en operaciones militares
por las necesidades y circunstancias del conflicto
colombiano, estd desamparada Senadora Maritza
para participar en esas operaciones militares.

Entonces se abre la puerta de que exista una
justicia penal policial y un fuero penal policial
para que la Policia pueda participar en operacio-
nes militares sin tener ese tipo de dificultades o
problemas que se puedan presentar por estar des-
amparada.

La ley estatutaria sera la llamada a reglamentar
toda esta reforma y este acto legislativo y esa ley
estatutaria como ustedes bien lo saben tiene con-
trol previo de constitucionalidad, dice: la Corte
Constitucional podra pronunciarse sobre la Cons-
titucionalidad de esa ley que se expida reglamen-
taria, hay 2 articulos transitorios que son impor-
tantes mencionarlos. EI primero, Senador Gechem
establece que se faculta al Presidente de la Repu-
blica para poner en marcha el Fondo de Defensoria
Técnica, es decir, hoy hay una grave carencia en
Defensoria para los miembros de la Fuerza Pablica
y del Presidente mientras se expide la ley estatu-
taria que reglamentara el funcionamiento de este
fondo, podrd empezar a ejecutar los recursos de
este fondo para prestarle la Defensoria Técnica a
los miembros de la Fuerza Publica.

También los procesos penales y esto es muy im-
portante como articulo transitorio Senadora Dilian
Francisca, los procesos penales que se adelanten
contra los miembros de la Fuerza Publica por los
delitos enunciados en el articulo 3° del Acto legis-
lativo, es decir, la lista que esta excluida para que

sea de conocimiento de la Justicia Penal Militar y
que se encuentren hoy en la justicia ordinaria con-
tinuaran en esta los demas delitos continuaran en
la justicia ordinaria hasta que se expida la ley esta-
tutaria, esto para dar completa tranquilidad de que
en casos por homicidio, violaciones graves a los
Derechos Humanos, ejecuciones extrajudiciales o
los mal Ilamados falsos positivos jaméas vayan a
terminar en manos de la Justicia Penal Militar.

Esos son los puntos sefior Presidente mas im-
portantes que vale la pena resaltar del proyecto y
entiendo que no hay, el Senador Vélez acaba de
llegar que también es coordinador ponente, lo que
usted disponga para continuar con el debate del
proyecto Presidente; gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
habia pedido que este debate se aplazara; en pri-
mer lugar, porque no hay quérum; este debate lo
vamos a tener que votar asi haya asegurada una
mayoria del Congreso vamos a tener que votarlo
publicamente y no hay infortunadamente aqui en
el Recinto el nimero de Senadores necesarios para
aprobar este proyecto, lo requiere una mayoria ca-
lificada.

Sin embargo y a pesar de estar afectado de la
garganta yo no tengo ningun inconveniente en re-
petir aqui mi exposicién de la Comisién Primera.
En primer lugar decir: que no somos los Senadores
del Polo Democréatico Alternativo enemigos de la
Fuerza Militar, todo lo contrario, reconocemos su
labor y tarea y por lo mismo la apoyamos plena-
mente.

En segundo lugar, tenemos que decir que tam-
poco somos enemigos del fuero penal militar por-
que es una institucién tan antigua como la huma-
nidad, en la ponencia que yo espero la mayoria de
ustedes la hayan podido leer, hago una recapitula-
cion de lo que ha sido el fuero en toda la historia
desde la antigtiedad, en Atenas, en Esparta, luego
en Roma y luego de que terminara el feudalismo
cuando surgen los ejércitos nacionales y la época
moderna como surge el fuero penal militar y esta
es la caracteristica fundamental, que no se puede
perder de vista nunca, el fuero surge para proteger
la institucion militar, el fuero surge para sancio-
nar drasticamente a los militares que abusan de su
condicion de militar; para los romanos, para los
atenienses y aln para los franceses y los espafioles
porque fue alli donde surgié la forma moderna del
fuero penal militar, ser militar es ser un hombre
de honor, ser militar es ser un hombre de honor



Pagina 72

Miércoles, 8 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 495

y por lo tanto preocupaba mucho a los gobiernos
que los militares pudieran empafiar el nombre de
la institucién militar y por eso el fuero penal mili-
tar surge para castigar de manera mas severa que
a los demas otros ciudadanos por los abusos que
pudieran cometer, que terminaran desacreditando
la institucion militar.

Y no era el fuero penal militar una institucion
para volver méas blanda la justicia para los milita-
res, para taparle sus abusos, sus desmanes, el fuero
surge para todo lo contrario, si los militares tienen
que ser hombres de honor como se consideraba y
se debe seguir considerando, los militares tienen
que seguir siendo juzgados con mayor severidad
todavia que los demas miembros del pais, esa es
la esencia del fuero penal militar y no una ventaja
para tener un juzgamiento que pueda considerarse
un juzgamiento que sirva para tapar, para proteger
los desmanes en que puedan incurrir un ndmero
determinado de miembros de la Fuerza Publica.

Yo quiero que quede en la mente de ustedes ho-
norables Senadores que la filosofia del fuero penal
militar surge entonces para defender la institucion
de los abusos que cometian algunos de los mili-
tares. Sin embargo nosotros nos oponemos y por
eso hemos formulado esta ponencia negativa y nos
oponemos nosotros a este proyecto de acto legis-
lativo porque consideramos que la definicion que
trae hoy, la definicion que trae hoy la Constitucion
Nacional sobre el fuero penal militar es la misma
que traia la Constitucion de 1886, exactamente la
misma, y si hacemos un recuento hacia atras en-
contramos que esa férmula la consiguié Francisco
de Paula Santander cuando él fue comisionado por
el Ministro Alcantara Herran para redactar el pri-
mer Codigo Penal Militar en la Republica de Co-
lombia.

Asi es que esta institucion que tiene hoy la
Constitucion del 91 no es una institucion que la
cred ad hoc el Constituyente del 91 para perjudicar
a los militares, no, es copia textual de lo que tenia
la Constitucion de 1886 y bajo el imperio de esa
Constitucion hubo guerras, la Guerra de los mil
dias por ejemplo y muchas otras guerras donde
participaron los militares y a lo largo de la histo-
ria de Colombia, cuantas guerras sucedieron en el
curso del siglo pasado y sin embargo nunca, nun-
ca se consider6 necesario reformar esa definicion
clasica que trae la Constitucion del 91, que como
repito en la misma del 86 de que el fuero militar es
exclusivamente para juzgar a los militares activos
y por razones del servicio, los militares en servi-
cio y por actos del servicio. Esa formula clasica
es irremplazable y en los lugares donde existe el
fuero penal militar esa es la definicion y esa es la
que ha considerado la Corte Constitucional como
la definicion perfecta de lo que debe ser el fuero
penal militar, por eso hoy la justicia ordinaria es la
justicia principal del estado, la Justicia Penal Mi-
litar tiene que ser como lo ha sido hasta ahora una
justicia excepcional para casos excepcionales.

No podemos invertir como traté la primera pro-
puesta que se conocié de la reforma del fuero pe-
nal militar que creaba una presuncion, una cosa tan
absurda, creaba una presuncion de que todos los
actos que confian los militares se presumian que
eran de competencia de la Justicia Penal Militar,
por fortuna hubo un poco de pudor por parte de
los mismo autores que llegd a la conclusion de una
condicién de expertos que termind formulando el
proyecto actual que es el que a nosotros nos ocupa
en esta oportunidad.

¢ Cudles son los argumentos que da el gobierno?
y los que defienden este proyecto, en primer lugar
que la inseguridad juridica, en segundo lugar que
la falta de un marco juridico, y en tercer lugar que
es la guerra juridica en caso que quede claro, ¢cudl
inseguridad juridica? cuando todo esta claro, todos
sabemos cuales son las leyes de la Republica, to-
dos sabemos qué es lo que nos esta prohibido y lo
que nos esta permitido, suficiente tener el decalo-
go para hacer un hombre de honor y de bien.

Yo no me explico por qué tenemos que buscar
crear un marco juridico diferente al que deben te-
ner los militares, aqui sucedieron cosas aberrantes
en el pasado, aqui se lleg6 a juzgar a los civiles por
parte de la Justicia Penal Militar, a los civiles se
los lleg6 a juzgar, cosa aberrante porque la Justicia
Penal Militar no puede juzgar a sus enemigos que
eran cabalmente a quienes se los acusaba de sub-
versivos y a esos civiles se les juzgo.

Por fortuna la constitucion del 91 prohibid el
juzgamiento de civiles por parte de la Justicia Pe-
nal Militar porque es absurdo que se pueda juzgar
por parte de los enemigos politicos, la justicia tie-
ne que ser independiente y por lo mismo no puede
permitirse el jJuzgamiento de esas personas.

Porque yo quiero decir algo que puede sonar
un poco fuerte o irrespetado, ¢cudndo surgen las
voces para que se cambie el fuero penal militar?
Primero cuando los falsos positivos, cuando co-
mienzan a aparecer los falsos positivos empiezan
a decirse que hay necesidad de que los militares
tengan seguridad juridica como si no la tuvieran,
cuando surgen los falsos positivos se dice que no
hay un marco juridico y que hay una guerra juridi-
ca porque se los condena.

Yo les quiero decir una cosa honorables Sena-
dores eso0 no es cierto, yo quise traer directamente
el periddico El Tiempo, el periddico El Tiempo del
domingo 27 de mayo, muy reciente donde encuen-
tran ustedes lo siguiente: EI General Jaime Ruiz
Barrera presidente del gremio de oficiales en re-
tiro ACORE asegura que son mas de 15 mil que
aumentan en 3 mil por afio y que equivalen a un
batallon completo con el que el ejército no puede
contar por estar subyugues, eso es lo que él ase-
gura, la cifra que maneja la defensoria militar es
mucho menor, a abril de este afio los procesados
no pasaban de 6 mil, ;entonces por qué dijeron que
eran 15 mil?, si solamente son 6 mil.
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Y solo 424, 6igase bien, solo 424 registraban
orden de captura, 424 eso lo dice el periddico E/
Tiempo pero miren lo que dice aqui, no obstante
El Tiempo tuvo acceso a las estadisticas del ejér-
cito y comprob6 que el dato oficial, es de 12.404
soldados y oficiales activos comprometidos e in-
vestigados ante la justicia ordinaria y la Justicia
Penal Militar.

Ademas, ademas solo 1.177 estan separados del
servicio en razén de que contra ellos ya pesan con-
denas, 204 ordenes de captura, y dice un dato que
llama la atencion es que la Justicia Penal Militar,
la Justicia Penal Militar lleva mas investigaciones
que la justicia ordinaria.

En la primera, en la Justicia Penal Militar hay
7.414 expedientes, mientras que en la fiscalia son
4.990 casos incluidos los falsos positivos y encon-
tramos “un solo militar en lios legales y es grave,
pero hay que advertir que los condenados repre-
sentan apenas el 0,01% de los 246 mil soldados
que somos, explica el general Emilio Torres jefe
de la oficina de derechos humanos y derecho inter-
nacional humanitario del ejército, ¢entonces cual
es la verdad? Solo el 0.01% de los militares ha sido
condenado, de los 246 mil soldados o miembros
del ejército solo el 0,01%, ¢vamos a hacer una re-
forma para proteger a este 0.01%?

Esa es la verdad, se trata de proteger a estas
personas que no representan con honor al ejército
de Colombia, méas del 99.9% de los militares son
hombres de bien que respetan la ley, que no violan
la ley y por lo tanto ellos no necesitan de esta re-
forma y aqui también traje lo que dijo en EI Tiem-
po del domingo el famoso Zeus, el famoso mayor
que habld en horror de los falsos positivos, esto
no lo estamos diciendo nosotros, lo dice un mayor
que dice lo siguiente: el perddn de la sociedad, le
preguntan ¢qué esta buscando con la confesion en
la fiscalia? y ¢l contesta, el perdon de la sociedad,
el perdon de mi esposa Andrea y de mi hija Ange-
la por el dafio que les he causado y decirles a los
jueces que estoy arrepentido y por eso estoy entre-
gando los bienes que tenia ademas de las versiones
de los homicidios que cometi porque esos muertos
representaron la gloria para el ejército y eso esta
mal y nosotros perdimos el rumbo y pensamos que
con obtener muertos fueran inocentes o no, estaba-
mos haciendo mucho y resulta que no, la justicia
debe aclarar pronto muchos secretos que no se han
contado.

Y que més dice él, no se tenia ni el personal, ni
el material bélico para enfrentar a la guerrilla 'y se
hicieron alianzas que nos llenaron de gloria falsa,
algunas veces relevaron a coroneles porque no te-
nian pajas, muchos tomaron el camino correcto y
son buenos oficiales.

Entonces sefiores Senadores, esta es la razén
verdadera de la reforma del fuero penal militar, la
necesidad de proteger a un niimero infimo, a un
nlmero muy pequefio de militares que se han apar-
tado del honor militar.

Yo reitero que los militares de Colombia son
hombres de bien, la inmensa mayoria son hombres
de bien que merecen el agradecimiento del pais y
de todos los colombianos, méas del 99.9% de los
colombianos segln estas estadisticas del propio
ejército no tienen ningln problema.

Y el otro problema que dio lugar a que se bus-
caran estas reformas fue el caso del Coronel Pla-
zas Vega, la condena del General Plazas Vega, del
Coronel Plazas Vega precipito la presentacion de
este proyecto, y yo quiero decirle aqui al Senado
y al pais entero que el coronel Plazas Vega no esta
condenado, ni ha sido juzgado por haber partici-
pado en los hechos del Palacio de Justicia, ni en
la toma porque él no hacia parte de los que incur-
sionaron violentamente, es decir del M-19 porque
todos los que incursionaron estan muertos, ni de
la retoma, aqui no se ha juzgado, en Colombia no
se han juzgado los hechos violatorios del derecho
internacional humanitario que se cometié por par-
te del Gobierno, por parte del Gobierno, quieren
obligarlo a respetar mas que ninguno otro que el
derecho internacional humanitario en la retoma
del Palacio de Justicia.

Cuando lo magistrados de la Corte y del Con-
sejo de Estado clamaban por un alto al fuego para
poder salir ellos, el Presidente Betancourt fue des-
bordado por un exceso de celos de los militares
que consideraron que eso no se podia permitir y
arrasaron.

Ese es un crimen de guerra que no se ha juzga-
do en este pais, que tiene que juzgar pero no es por
eso que esta condenado el sefior Plazas Vega; el
sefior Plazas Vega esta condenado por los hechos
posteriores a la retoma del Palacio de Justicia, él
esta condenado por las desapariciones que subsi-
guieron a la retoma del Palacio de Justicia, todos
vimos en la television las escenas cuando vimos
salir a muchos; 11 colombianos lograron salvar
sus vidas, hayan sido responsables o0 no hayan sido
responsables eso no importa, lo importante es que
tenian que ser juzgados, tenia que establecerse su
inocencia o su responsabilidad pero no se los po-
dia hacer desaparecer, y eso es lo que se le esta
cobrando a él por ser el comandante y jefe de la
guarnicion respectiva.

Entonces no se trata de un exceso, es lamenta-
ble que eso haya sucedido, pero con el tiempo se
Ileg6 a establecer que varios colombianos salieron
con vida y que nunca mas aparecieron y no han
aparecido hasta el dia de hoy y por eso fue conde-
nado.

Sin embargo, pese a la explicacion de porqué se
presenta este proyecto, ;cuél es la verdadera razon
de la presentacion de este proyecto? que reitero no
es el bien de la institucion militar; es la defensa de
un pequefio nimero de miembros del ejército que
viola los derechos humanos a quien se les trata de
proteger porque no se esta pensando en una Justi-
cia Penal Militar mas severa como la concibieron
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en la antigliedad y como la concibieron los fran-
ceses y los espafioles cuando la restablecieron al
iniciarse la republica en la época moderna.

Yo quiero que entremos al texto del proyecto
porque quiero decirles a ustedes que las propuestas
de este proyecto son verdaderamente preocupan-
tes, nosotros no podemos aceptar de ninguna ma-
nera que este proyecto se apruebe, crea un tribunal
de garantias penales, crea un tribunal de garantias
penales que tendrd; yo quiero llamar la atencion
y por eso yo habia querido sefior Presidente que
este debate lo hiciéramos con la plenitud de los
Senadores aqui, pero estoy seguro que a pesar de
la orden del Gobierno no todos terminarian apro-
bando este proyecto.

Yo quiero decirles a ustedes que se crea un tri-
bunal de garantias penales que tendra competencia
en todo el territorio nacional y en cualquier juris-
diccidn penal y que ejercera de manera preferente
las siguientes funciones, servir de juez de control
de garantias en cualquier investigacién o proceso
penal que se adelante contra miembros de la fuer-
za publica, y segundo controlar la acusacién penal
contra miembros de la fuerza publica con el fin de
garantizar que se cumplan los presupuestos mate-
riales y formales para iniciar el juicio oral.

Un tribunal de garantias, saben ustedes que to-
dos los colombianos no tenemos un tribunal de
garantias, sino un juez de garantias y un juez mu-
nicipal, ni siquiera los congresistas cuando se nos
juzgan tienen un tribunal de garantias. Esto en una
perfecta violacion del principio de igualdad, en
este pais la igualdad es un principio, es un valor y
es un derecho y por eso yo estoy seguro que esta
reforma se cae en la Corte Constitucional.

Como es posible que haya un nimero privile-
giado de colombianos que sean los Unicos que ten-
gan un tribunal de garantias; mientras los demas
colombianos y esclchese bien, como lo Generales
de la Republica y los Almirantes son juzgados por
la Corte Suprema de Justicia ellos no van a tener
derecho a este tribunal de garantias, si no los que
juzgue la Justicia Penal Militar, ni siquiera ellos,
ni los Congresistas, ni los magistrados, los Gnicos
que van a tener derecho a un tribunal de garantias
penales, son los procesados por la Justicia Penal
Militar.

Yo no me opongo a que haya una reforma al c6-
digo de procedimiento penal y establezca un tribu-
nal de garantias penales para todos los colombia-
nos, que todos los colombianos tengamos derecho
a ese tribunal de garantias, aqui no se est4 esta-
bleciendo un tribunal de garantias a nivel constitu-
cional para todos los colombianos, sino solamente
para un grupo pequefio de ciudadanos que es el
0.01% de los militares.

¢ Y qué funcidn tiene ese tribunal de garantias?,
primero, servir de juez de control de garantias que
ya he explicado y segundo, pero vean esta perla
ustedes, controlar la acusacion penal contra los

miembros de la fuerza ptblica con el fin de garan-
tizar que se cumplan los presupuestos materiales
informados, ¢qué quiere decir esto con presupues-
tos materiales?, es decir que ese tribunal de garan-
tias va a poder descalificar la acusacion que hay de
fiscal, si el fiscal hace la acusacion ese tribunal le
puede decir esta mal hecha y puede descalificar al
juez, se acaba por completo, se desvertebra el sis-
tema penal acusatorio que presupone es un sistema
adversarial donde el fiscal acusa y el defensor de-
fiende, ;como queda esto?

Un tribunal que desarticula, acaba por completo
con el sistema penal acusatorio, es decir esta re-
forma, esta parte de la reforma es algo absurdo, es
crear una super Corte para los pocos militares que
va a juzgar la Justicia Penal Militar y una stper
Corte que va a tener el poder de vetar al Fiscal y de
vetar la decision del juez, solo el juez puede decir
si acepta 0 no acepta la acusacion que le haga el
fiscal.

Entonces sefiores Senadores, hay muchas otras
cosas mas que hablar aqui pero es que resulta que
este tribunal de garantias penales operara en todas
las jurisdicciones, es decir que cuando se juzgue a
un militar en la justicia ordinaria también operara
este sistema, este tribunal de garantias, como es
posible que el juez penal ordinario se vea someti-
do a ese tribunal de garantias, esto desarticula por
completo, destruye por completo el sistema penal
acusatorio.

Viene luego una reforma muy importante, en el
articulo siguiente se dice en ningun caso la justicia
penal militar conocerd de los crimenes de lesa hu-
manidad, del genocidio, ni de los delitos de mane-
ra especifica precisa y taxativa, defina una ley esta-
tutaria, ¢qué sucede en la reforma que se hizoen el
primer debate en la Comisién Primera?, se entrd a
definir que no solamente era el genocidio, los deli-
tos de lesa humanidad sino que mencioné algunos
crimenes de guerra pero no todos los crimenes de
guerra sino solamente un poco, un ndmero muy
pequefio de crimenes de guerra. Yo les quiero de-
cir a ustedes sefiores Senadores que la Corte Penal
Internacional ha definido lo que se conoce como
los elementos de los crimenes; los elementos de
los crimenes son los cuatro delitos de que conoce
la Corte Penal Internacional.

¢Cuales son esos cuatro crimenes?, el genoci-
dio, los delitos de lesa humanidad, los crimenes de
guerra y el delito de agresion, el delito de agresion
no esta definido pero el genocidio no es una sola
figura, el genocidio tiene varias modalidades, aqui
ven ustedes que el articulo 6° genocidio, genoci-
dio mediante matanza, genocidio mediante lesion
grave a la integridad fisico-mental, genocidio, me-
diante sometimiento intencional a condiciones de
existencia que hay ante acarrear su destruccion fi-
sica, genocidio mediante la imposicion de medidas
destinadas a impedir nacimientos. Es decir que el
genocidio tiene muchas formas y los crimenes de
lesa humanidad son mucho mas numerosos y los
crimenes de guerra son mucho mas.
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Entonces yo le pedia cuando el Senador Juan
Manuel Galan en el primer debate propuso influir
directamente, y le vuelvo a formular esa proposi-
cién, Senador Juan Manuel Galéan, por qué no in-
cluyen, ya que usted es partidario de incluir la re-
lacién de los delitos de competencia que no seran
de competencia de la Justicia Penal Militar, ¢por
qué no incluyen que sean todos los delitos que son
de competencia de la Corte Penal Internacional?,
es decir; todos los delitos de genocidio, todos los
delitos de lesa humanidad y todos los delitos que
son crimenes de guerra, porque si no incluimos los
crimenes de guerra pues se quedaran en manos de
la Justicia Penal Militar.

Un crimen de guerra por ejemplo que se queda-
ria en manos de la justicia Penal Militar mire, de
acuerdo con el informe que rindieron los presiden-
tes de la Corte en el informe de la verdad sobre el
Palacio de Justicia se establecié plenamente que
Andrés Almarales, cuando la toma de justicia que-
dé herido, sin arma, en el piso tercero del Palacio
de Justicia y alli fue rematado, ese es un crimen de
guerra, porque cuando un combatiente asi sea un
terrorista, porque este es un pais de leyes no se le
puede matar, el Estado no es violador de derechos
humanos y no puede ser violador de derechos hu-
manos.

En consecuencia, quién conoceria de un crimen
de guerra, tiene que quedar de manera explicita
que los crimenes de guerra tienen que ser de com-
petencia, tienen que ser de competencia de la jus-
ticia ordinaria.

Si nosotros, si usted Senador Juan Manuel Ga-
lan, acepta incluir que los delitos de competencia
de la Justicia Penal Militar no ser&n de competen-
cia de la Justicia Penal Militar al servicio qué daria
usted a las fuerzas militares y a Colombia entera,
usted lo puede hacer, usted sabe perfectamente que
eso no se puede permitir, que delitos que pueden
llegar al conocimiento de la justicia Internacional
puedan ser conocidos por la Justicia Penal militar,
y aqui lo dice: En ningln caso la Justicia Penal
Muilitar conocera de los crimenes de lesa humani-
dad esta bien, del genocidio est4 bien, solo que en
sus diferentes modalidades ni de los delitos que de
manera especifica, precisa y taxativa defina una
ley; porque no reponen de los crimenes de guerra
para que queden todas las modalidades delictivas
que establece la Corte Penal Internacional.

Pero lo grave Senador Galan y lo sefialé en la
Comisidn Primera, es el inciso cuarto del articulo
221, si en desarrollo de una accién, operacion o
procedimiento de la fuerza publica ocurre algin
hecho que pueda ser punible y aplicando en las
reglas instituciones y legales existentes no puede
entregarsela a la funcién competente.

Una comisién coordinadora mixta, ustedes le
cambiaron, ustedes no pusieron como aprobd la
Céamara, ustedes practicamente crearon sin decir-
lo, crearon la presuncién que no puede establecer

el favor de la Justicia Penal Militar, ese no me pa-
rece correcto, ustedes le pusieron, en ningin caso
la Justicia Penal Militar o policial, esta bien ahi,
conocera de los crimenes de lesa humanidad eso
estd bien, es el otro inciso, cuando dice: En de-
sarrollo de una accion, operacion o conocimiento
de la fuerza publica ocurre algin hecho que pueda
ser punible y exista duda sobre la competencia de
la Justicia Penal Militar excepcionalmente podra
intervenir la comisidn civica. Como es posible que
solo cuando haya duda, eso es crear una presun-
cién en favor de la Justicia Penal Militar, ¢por qué
no dejan al menos como lo propuso la comisién de
expertos? por qué no dejan que quede asi para que
sea una comision.

Yo voy a tener en vista de mi situacion personal
que redondear esto, pero no puede hacerlo sin que
yo les dijera a ustedes que simultdneamente con
este proyecto en la Comision Primera para votar-
lo el préximo martes con la ponencia del Senador
Juan Carlos Vélez.

Hay un proyecto, el proyecto de ley 93 de 2011
que reforma la Justicia Penal Militar y en el articu-
lo 10 dice: Cargos de periodo, se establece que los
cargos de magistrados del tribunal superior militar
seran provistos por el Presidente de la Republica
para periodos individuales de 8 afios no prorroga-
bles de lista de candidatos conformada por miem-
bros activos o en retiro que cumplan los requisitos
generales y especiales establecidos en esta ley.

Qué les parece a ustedes, el Presidente de la
Republica nominando a los jueces de los milita-
res, ¢dénde queda la independencia de la justicia?,
¢doénde queda la independencia de la Justicia Penal
Militar? si es el Presidente de la Republica el que
los va a nombrar, que tal también que a los colom-
bianos nos juzgara una Corte Suprema elegida por
el Presidente de la Republica, eso se llama justicia
de bolsillo y eso no podemos aceptarlo.

Aqui lo que se esta reformando, en la reforma
constitucional, es la composicion de la comision,
pero no se estd reformando la composicion del
juez o sea de las Cortes Constitucionales Militares,
todo lo contrario se le esta dando al Presidente la
facultad de nombrarlo y de una lista que confor-
mara el Ministro de Defensa Nacional.

Todo en casa, juzguémoslos a estos sefiores que
como he repetido son una minoria, juzguémoslos
con los jueces que nuestros Ministros nos propon-
gan, ha visto usted ¢puede el Congreso de la Re-
publica después de votar este proyecto sentir su
conciencia tranquila? porque a quienes vamos a
beneficiar o va beneficiar el Congreso al aprobar
ese proyecto, no es a los militares, repito, que rei-
tero son hombres de honor en su 99.9% sino a este
0.01% de que habla el General Emilio Enrique que
es el fiscal de derechos humanos del Ejército de
Colombia.

Tendria muchas cosas mas que decir sobre esto,
pero ustedes me van a excusar mi afonia y con esto
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termino pidiéndoles a ustedes mucha reflexion a
tiempo de votar este proyecto, por el bien de Co-
lombia y no es conveniente que se reforme de esta
manera la Justicia Penal Militar, necesitamos por
el contrario que la Justicia Penal Militar merezca
el respeto de los colombianos y del mundo entero,
porque otra cosa que se me quedaba decir, es que
en el ambito internacional la Justicia Penal Militar
infortunadamente esta mal calificada, necesitamos
entonces que esta reforma no termine por destruir
la moral del ejército porque esto puede terminar
dafiando lo que aln queda bien en la Justicia Penal
Militar. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Hernan Francisco An-
drade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Herndn Francis-
co Andrade Serrano:

Quiero dirigirme a esta plenaria y sé que en su
oportunidad al pais, para hacer precisiones sobre
el proposito de la modificacion y ratificacion de lo
que hoy es y que constitucionalmente se encuentra
consagrado, el Fuero Penal Militar en Colombia.

Y varias premisas basicas para comenzar esa
discusion, de parte nuestra introducida por nuestro
coordinador ponente doctor Juan Manuel Galan
Pachdn.

Este es un proyecto que reine una conjuncion
de fuerzas al interior de la comision y excepcio-
nalmente no tenemos el acompafiamiento porque
en buena parte de los proyectos nos acomparia el
Polo Democratico y con la autoridad de que la Co-
mision Primera trajo, traera en forma de consenso
ponencia en el tema del marco juridico para la paz;
porque ese es el propdsito que buscamos, la paz
en Colombia Senador Cuéllar y usted y el Senador
Avellaneda nos han dado lecciones de ello en la
Comisidn Primera, pero de igual forma que quere-
mos un marco juridico para la paz Senador Baena
criticadisimo hoy en el pais por las circunstancias
de violencia, queremos el fortalecimiento de nues-
tras instituciones, y queremos el fortalecimiento
de la institucidon mas querida por los colombianos,
la fuerza publica.

No tengo a la mano la dltima encuesta de opi-
nién, pero si no estoy mal y el Ministro de la De-
fensa aqui se encuentra, creo que la fuerza publica
en Colombia hoy goza del apoyo del 83% de los
colombianos, por encima de la iglesia catolica y
de otras instituciones en el pais, y aqui al Senador
Cuéllar hay que precisarle a él y al pais que no
estamos en circunstancias de normalidad, estamos
en el marco de un conflicto armado interno, esa es
una precision que no se puede olvidar como para
cuando hagamos la discusion de porque la oportu-
nidad del marco juridico para la paz, pues porque

estamos en conflicto, porque si no estuviéramos en
conflicto no traiamos el marco juridico y aqui se
parte de premisas falsas que es que queremos la
Justicia Penal Militar para garantizar y disculpen
el termino popular para alcahuetear las violacio-
nes, las graves violaciones que pudiera y que han
cometido miembros de la fuerza publica.

No, las personas que estamos en esta ponen-
cia queremos garantizar una Justicia Penal Militar
proba, eficiente, garantista, Senador Cuéllar, en el
mundo usted que se remonté a la historia, en el
mundo a través de la historia y hoy a los miembros
de la fuerza publica de los ejércitos del mundo, los
juzga una jurisdiccion especial, Senador Morales,
aquellos americanos que mancillaron la bandera
Estadounidense en Afganistan no los juzga la justi-
cia ordinaria, a un soldado Francés o a un soldado
Italiano y Senador Cuéllar, ahi estan los ejemplos
no los juzga la justicia ordinaria, ellos tienen una
jurisdiccion penal militar que les brinda todas las
garantias a ellos y a la sociedad y a la fuerza pu-
blica y esos son los ejemplos que hoy hay en el
mundo.

Precisamente lo que queremos construir es una
jurisdiccion penal militar garantista porque el fue-
ro no es un privilegio, en eso usted le asiste toda la
razon, el fuero penal militar es una garantia que se
le brinda excepcionalmente a un cuerpo especial
ante la Justicia Penal Militar.

Por eso no le asiste razon a usted Senador Cué-
llar cuando dice que esto viola el derecho a la
igualdad, no sefior, los iguales son entre iguales,
aqui son miembros de una fuerza especial Senador
Londofio, usted que nos acompafia en la ponencia,
por eso mal se puede decir que esta norma viola
los principios esenciales y los principios fundantes
de la Carta Politica, este fuero penal militar viene
en la Carta del 86 y los constituyentes del 91 lo
ratificaron.

(Qué sucedio colombianos?, que el conflicto de
competencia o los conflictos de competencia que
sucedieron a lo largo y ancho de la historia del 91
hacia ac4 como el Consejo Superior de la Judica-
tura compuesto por civiles, no le llegan elementos
suficientes, fue haciendo carrera que ante la mas
minima duda, si el acto hecho operacién fue hecho
en cumplimiento del servicio publico militar, ante
esa duda inmediatamente los procesos eran envia-
dos a la justicia ordinaria.

Y se me explica hoy el entorno de los sucedi-
do que parece esa circular misteriosa yo tampoco
me he encargado de buscarla, cuando estall6 el es-
candalo de los llamados falsos positivos, que no
estan contemplados en este proyecto, Gigase bien
colombianos, cuando un militar mancilla el honor
de la patria mediante un asesinato aqui llamado
homicidio extrajudicial, cuando un militar cometa
un delito de genocidio, de violencia sexual; esos
delitos que no hacen parte por supuesto de opera-
ciones del servicio publico seran juzgados por la
justicia ordinaria.
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Qué sucedié colombianos con el entorno nacio-
nal y con el entorno internacional que cuenta para
estos efectos cuando Colombia, dolorosamente
Senador, Santos vivié el escandalo y el dolor de
patria que caus6 el homicidio, la masacre llama-
da por los falsos positivos; el Fiscal General de la
época Mario Iguaran y el Ministro de la Defensa
de la época Camilo Ospina de buena fe ante el en-
torno que existia firmaron una circular claramente
violatoria de la Constitucion Politica, que en cual-
quier duda y en cualquier evento de discrepancia
todo proceso debia pasar a la justicia ordinaria, y
esa circular que es abiertamente inconstitucional.

Por solicitud del honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se declara la sesi6n permanente y, ce-
rrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Nuevamente, la Presidencia concede el uso de
la palabra al honorable Senador ponente, Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Herndn Francis-
co Andrade Serrano:

Pues bien, cuando se firmé esa circular se es-
tablecio la sepultura en Colombia del fuero penal
militar; porque de ahi para aca practicamente to-
dos los actos, hechos y operaciones van a dar a la
justicia penal ordinaria, nadie entiende, ni como
congresista lo entiendo, ¢ por qué después de que el
Consejo de Estado decreta la suspension provisio-
nal de esa circular, el propio Ministerio de Defensa
impugna y apela esta decision?, usted que conoce
los temas de defensa Senador Barriga, no sé qué
ex Ministro fue, si el Ministro Pinzén o el Minis-
tro Rivera y eso se encuentra impugnado ante el
Consejo de Estado, es falso que requiramos espe-
rar que nos decidan ese recurso para derogar esa
circular abiertamente inconstitucional.

Porque, Senador Galvis, lo que hace este pro-
yecto y voy comenzando a concluir, es ratificar lo
gue siempre ha traido la Carta Politica como bien
lo trae el Senador Parmenio Cuéllar, desde el afio
86 que los actos, hechos y operaciones cometidos
y que ameriten investigacion penal le correspon-
den a la Justicia Penal Militar.

Ese es este proyecto, el volver a que el género
sea la Justicia Penal Militar y solamente, si, cla-
ro, tiene Senador Cuéllar la razon esa es la lectura
del articulo, solamente, excepcionalmente cuando
sean los delitos de desapariciéon forzada, cuando
sean los homicidio, ejecuciones extrajudiciales,
cuando sean los delitos violatorios al pudor sexual
y violaciones sexuales, cuando sea desaparicion
forzada, esos delitos no tienen nada que ver con
los actos hechos y operaciones del servicio publico
militar.

Por eso, hoy la verdad es esta, a mi no me ha
gustado y me sigue sin gustar el argumento de la
inseguridad juridica, Ministro Pinzon, nunca he
creido que el argumento de que si los militares
pueden salir a combatir o no salir a combatir por
una normatividad a mi no me convence ese argu-
mento que a veces explica, no de parte suya pero
se plantea, los militares estan para proteger la vida,
honra y bienes de los colombianos como se lo han
hecho a lo largo de la historia; y lo que aqui se
quiere precaver no es el caso de Plazas Vega por-
que habilmente el Senador Parmenio Cuéllar nos
quiere remitir este proyecto como si esto estuviera
hecho a la imagen y semejanza para el coronel Pla-
zas Vega no, esto es para toda la fuerza pablica que
tanto le debemos los colombianos.

Este no es para favorecer a nadie esto es para
dar las garantias de una Justicia Penal Militar for-
talecida ¢y porque el otro proceso y proyecto no
tuvo su curso? a pesar de que queriamos que lo
tuvieran algunos miembros de la Comision Prime-
ra, porque este proyecto reline y con esto termino
como lo explica el Senador Galan un tribunal de
garantias y que de malo tiene como diria la can-
cién que haya un tribunal de garantia de alto nivel,
¢qué viola un tribunal de garantias de alto nivel?
conformado por las altas Cortes y conformado por
personas que tienen la formacion militar y que son
militares retirados y guarda un equilibrio con la
justicia civil y este proyecto como lo explica el Se-
nador Galén trae la defensa técnica especializada
para que los militares no tengan que estar reunien-
do ni acudiendo a fundaciones si no que el Estado
le garantice la defensa técnica especializada, y este
proyecto trae temas que le dan garantias plenas a
la fuerza publica en el marco del conflicto armado
que queremos que en Colombia cese la horrible
noche y los horribles 60 afios de conflicto armado
interno.

Por eso, colegas del Congreso, con la camiseta
puesta, de cesar el conflicto armado interno ven-
dremos la otra semana a dar una de las discusio-
nes mas dificiles que he dado a lo largo no ya de
mi corta carrera politica, el marco juridico para la
paz, pero en este mismo conflicto armado interno
no podemos titubear y disculpe que ahi parezco
parodiando una frase ayer del presidente Santos,
no podemos dudar en que lo que nos corresponde
hoy es fortalecer la Justicia Penal Militar, darles
garantias a esos hombres de honor, garantizar un
juicio justo; porque si vamos a hablar de garantias
Senador Cuéllar si que han faltado garantias para
los militares en la justicia penal ordinaria.

Todavia hay dudas si se lo digo y lo dije aqui
en el debate de las tierras, aqui hay mucho tema
todavia, usted cita a Mapiripan, usted cita unos ca-
sos que tendran que venir al Senado, donde se han
falseado los hechos para condenar al pais los orga-
nismos internacionales y para que se paguen altas
condenas no estoy excusando masacres, estoy afir-
mando como se ha hecho pablicamente que se han
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falseado hechos en operativos no militares para
buscar condenas en los estrados internacionales y
YO voy a traer este debate a la plenaria del Senado.

Por eso yo creo que aqui esta la presentacion,
disculpe Senador Galan que usted es nuestro coor-
dinador Ponente, pero con el corazon le venimos
a pedir a los partidos politicos y con respeto por
supuesto como siempre lo tenemos por el Polo De-
mocratico, que este es un marco juridico integral
trabajado por gente proba, por gente correcta, por
gente como Eduardo Montealegre, Manuel Cepe-
da, Rafael Nieto, como Jaime Coérdoba y muchos
otros, y le pedimos a la plenaria en esta primera
vuelta por supuesto le dé via libre en este debate a
la reforma y diria yo a la ratificacion de toda una
historia, hoy falseada del Fuero Penal Militar en
Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Carlos Vélez
Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Vé-
lez Uribe:

Gracias sefior Presidente. Yo considero que este
es un proyecto de acto legislativo de suprema im-
portancia en cuanto a que pretende fortalecer una
institucion fundamental para enfrentar a quienes
han tratado de subvertir el orden, a quienes han
tratado de tomarse por las armas el poder de una
manera irregular y no hacerlo como se debe hacer
en una democracia, en una sociedad politicamente
desarrollada, que es a través de las urnas, a través
de poderle llevar las propuestas a las comunidades
y que sean estas entonces las que en su momento
decidan qué es lo que méas le conviene como so-
ciedad.

Es fundamental, que nosotros protejamos a la
institucion mas querida que existe hoy por parte
de los colombianos, en la Gltima encuesta de Ga-
llup, decia que las Fuerzas Armadas hoy tienen un
respaldo superior al 81% por parte de los colom-
bianos, pero igualmente los comandantes de las
fuerzas registran altisimos niveles de aceptacion
de favorabilidad y de reconocimiento en esas mis-
mas encuestas.

Defender a nuestra fuerza publica es una obli-
gacioén de todos nosotros los Senadores, de todos
los parlamentarios y en general de todos los co-
lombianos, hoy tenemos una gran democracia con
imperfecciones, con dificultades y con sus de-
fectos pero si no hubiera sido por una Institucion
como las Fuerzas Armadas quien sabe en manos
de quién estariamos hoy.

Cuando uno va al exterior tiene la oportunidad
de hablar con personas que hacen parte de la clase
politica de otros paises, registra con satisfaccion
que en Colombia hemos logrado un nivel de insti-

tucionalidad supremamente alto y ademas nuestras
fuerzas armadas hay que hacerles un gran recono-
cimiento porque con respecto a los otros paises la-
tinoamericanos, nuestra fuerza publica ha sido res-
petuosa de la democracia, acepta la comandancia
de los Presidentes elegidos popularmente no im-
porta qué origen politico tenga, es quizd Colombia
el pais que menos afios tuvo de dictadura milita-
res en el siglo pasado, solamente cuatro afios de
dictadura; cuando paises como Venezuela, paises
como Argentina, Chile, el mismo Per0 registraban
periodos de hasta 30 o 40 afios, el caso del Gene-
ral Trujillo en Republica Dominicana o el General
Stroessner en el Paraguay y otros tantos casos que
podriamos traer como ilustracion.

En Colombia nuestra fuerza publica ha sido
respetuosa de nuestras instituciones hay que pro-
tegerla hay que ayudarle, yo vengo insistiendo que
a nuestros soldados y policias hay que rodearlos
cada vez mas de garantias, nosotros enfrentamos
una amenaza terrorista de grandes proporciones
con presencia alta e importante del narcotrafico
y con unas estrategias de guerras que obviamente
van en contravia de los derechos humanos y que
como parte de esa estrategia de guerra de estos
grupos subversivos aplican permanentemente la
comision de delitos de lesa humanidad.

Los hombres de nuestra fuerza publica son
buenos y la verdad es que nosotros tenemos que
hacer todo lo posible para ayudarles, en el inci-
dente desastroso en el acto vil y salvaje como fue
descrito por un alto oficial del ejército ocasionado
por los terroristas de las FARC el pasado lunes en
el municipio de Montafiita en Caquet es increible
ver de parte de dos policias asumiendo un riesgo
enorme, pero haber atendido a estas personas que
necesitaban una ayuda porque una madre iba a dar
a luz y estos policias asumiendo un riesgo van y la
conducen porque deben llevarla rapidamente a un
hospital a Florencia (Caqueta).

Ademas de la partera del nifio que pierde la se-
fiora, los dos nifios segun leia hoy en el periddico
que estan con muerte cerebral, estaban en una casa
cerca donde se ocasiono este acto vil y salvaje, es
lamentable que estos dos miembros de la fuerza
publica hayan fallecido y que nosotros no le haya-
mos hecho un gran reconocimiento a ellos, es tan
importante el fallecimiento de estos dos policias,
como el de la partera, como el del nifio que murié.

Y yo creo que tenemos que ser mas proactivos
hay que hacerle un reconocimiento mayor a nues-
tros policias y soldados que se encuentran muy
desamparados, la guerra no la ganamos con palma-
ditas en la espalda ni con medallitas, la guerra la
ganamos dotando nuestra fuerza pablica de lo que
necesitan para combatir, necesitan armas, necesi-
tan uniformes, pero también necesitan abogados y
quien los defienda cuando se ven involucrados en
situaciones juridicas precisamente por la labor que
ellos desempefian.
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Es lamentable que hoy en Colombia 1.752
miembros de nuestra fuerza publica se encuentren
en manos de la fiscalia detenidos en centros de re-
clusion por acciones propias del servicio, y esta
cifra la corroboro en un derecho de peticién que yo
le eleve a la fiscalia general de la nacion y que ten-
go en mi poder; Pero mas grave, son 10.500 miem-
bros de nuestras fuerza publica que estan siendo
procesados y que hacen parte hoy de procesos que
lleva acabo la fiscalia dentro de la justicia ordinaria
sobre todo por sucesos acontecidos en el servicio.

Aqui no estamos incluyendo a los militares que
estan siendo procesados por la justicia penal mi-
litar, 0 a los que estan siendo procesados por la
justicia ordinaria, por la comision de delitos co-
munes cuando el soldado en licencia atraca un taxi
por ejemplo o cuando en una rifia un soldado pelea
con otra persona y le ocasiona unas lesiones per-
sonales; Estamos hablando de una situacion que
esta generando una paralisis en la fuerza publica,
y cuando yo hablo de paralisis me baso en razo-
nes hechos y argumentos y fundamentos que tengo
muy claros, pardalisis en el sentido que siento que
esta confusion juridica estd generando una des-
motivacion en el actuar de nuestra fuerza publica,
hoy registramos con complacencia y satisfaccion
el gran resultado que ha obtenido la Fuerza Aérea
Colombiana en una labor de inteligencia con las
otras fuerzas armadas donde han dado de baja al
cabecilla del frente 37 de las FARC en Nechi (An-
tioquia) y practicamente han desarticulado a esa
organizacion terrorista.

Pero también me preocupa que solamente esos
resultados o no solamente, que por lo general esos
resultados operativos donde se dan ese tipo de
golpes, son producto de bombardeos aéreos o ac-
ciones de comandos de la fuerza publica. Hice un
gjercicio juicioso esta semana donde revisé los in-
formes de prensa de las fuerzas armadas durante el
mes de mayo y uno encuentra que hay unos cuan-
tos reinsertados, que hay unos cuantos capturados,
que hay decomiso de material, pero si nosotros ha-
blamos de cerca de diez mil hombres con los que
cuenta las FARC en este momento y unos 1.500
0 2.000 hombres, no entiendo porque en acciones
de infanteria solamente en el mes de mayo fueron
dados de baja 6 guerrilleros, repito es la informa-
cion oficial que tengo de los reportes e informes de
prensa, de las fuerzas militares, solamente 6 gue-
rrilleros fueron dados de baja en operaciones de
emboscada de golpes de mano durante el mes de
mayo.

Si hacemos un balance de lo que est4 pasando
en algunos momentos vemos que son menos las
bajas, que se ocasionan en las fuerzas subversivas,
en las fuerzas terroristas que las que hay en la fuer-
za publica, y decir esto no es facil porque uno lo
que esta pidiendo a la fuerza publica es resultados
y le estamos pidiendo a la fuerza publica que nos
demuestre que es capaz de derrotar a la guerrilla.

Nosotros en Colombia ya pasamos del momen-
to en el cual creiamos los colombianos que la gue-
rrilla no era derrotable por la via militar, en el Go-
bierno del Presidente Uribe se demostrd que si era
posible derrotar a la guerrilla, que a través de unas
operaciones militares constantes, permanentes se
podia lograr que las fuerzas guerrilleras y subver-
sivas terroristas fueran derrotadas.

Ahora aparecen unas tesis nuevas, inclusive en
este mismo Congreso de la Republica cuando se
habla del marco legal para la paz donde se vuel-
ve a insistir de que la guerrilla en Colombia no es
derrotable, pues si los Peruanos fueron capaces de
derrotar a Sendero Luminoso y si fueron capaces
de derrotar a Tupac Amar0; porque nosotros los
colombianos no somos capases de derrotar a las
FARCy al ELN.

Pero yo entiendo lo que esta pasando en la fuer-
za pUblica, esos resultados operacionales se deben
principalmente a que hoy hay una confusion tal
de parte de los miembros de las fuerzas armadas
para accionar en contra de estos grupos terroristas
y contra las bandas criminales, porque cualquier
situacién en la que se genere un muerto en un com-
bate en una operacién militar implica para los mi-
litares que participaron en esa operacion, entrar a
asumir una serie de dificultades, problemas, com-
plicaciones que pueden dar al lastre inclusive con
su carrera militar.

Cuando se ocasiona una baja a la guerrilla en
una emboscada por parte de la fuerza publica, in-
mediatamente hay que suspender la ofensiva mi-
litar, el avance que hasta ese momento tenian los
militares porque hay que entrar a recoger las prue-
bas, a levantar las pruebas; para determinar exac-
tamente si lo que alli ocurri6 fue un falso positivo
o que si lo que alli ocurrié realmente fue producto
de una accion de combate.

Pues precisamente por ese convenio que tanto
se ha mencionado en este Congreso de la Republi-
ca que lo mencioné el Senador Andrade firmado
por el Ministro Camilo Ospina y el Ex Fiscal Ma-
rio Iguaran ha ocasionado que entonces todos esos
procesos lleguen a manos de la fiscalia y qué de los
militares hoy en manos de esa institucion.

No tenemos nada contra la fiscalia, no cree-
mos que los fiscales actiien de mala fe, pero los
militares lo que estan pidiendo es que ellos sean
juzgados por sus propios pares, que ellos sean juz-
gados por la Justicia Penal Militar y que no sean
juzgados por personas que desconocen el accionar
militar, cuando se da un operativo como el dar de
baja al comandante Cano de las FARC, en ese mo-
mento pueden aparecer dos teorias, el soldado que
se encuentra con el terrorista y simplemente en
medio de la noche en medio de un combate donde
zumban las balas, donde hay explosiones, donde
esta el temor propio del combate que solamente lo
conocen quienes han estado en esas situaciones,
la reaccién del soldado cuando encuentra una per-
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sona es ni siquiera preguntar quién viene o quien
vive, sino disparar porque sabe muy bien que si no
lo hace el otro puede matarlo, el otro puede asesi-
narlo y es una légica del derecho a la defensa de
las personas.

Cuando se mira la éptica y a la luz de la Jus-
ticia Penal Militar, ese juez, ese fiscal de la Jus-
ticia Penal Militar entendera claramente qué fue
lo que sucedio6 alli; pero cuando vamos de pronto
a la justicia ordinaria se habla de que fue asesina-
do en condiciones de indefensidn y de inferioridad
un anciano de 65 afios que andaba con una pistola
huyendo de la persecucion de la fuerza publica y
que por lo tanto ahi lo que hubo fue un homicidio.

Esas son las dos versiones que pueden manejar
la Justicia Penal Militar y la justicia ordinaria, por
eso aqui tenemos que darle la posibilidad a que
los militares sean juzgados por los propios mili-
tares en todas partes del mundo donde hay ejérci-
tos importantes son los militares los que juzgan a
los militares, en los Estados Unidos han llegado
al extremo inclusive de que sean los militares los
que juzguen a los civiles, si no, ;qué es lo que esta
ocurriendo en Guantanamo o a los civiles o a los
enemigos declarados por ellos como terroristas?

Pero la idea no es llegar a esos extremos de
ninguna manera, creemos que nunca los militares
deben juzgar a los civiles pero que siempre ojala
los militares juzguen a los militares, y eso es el
fuero militar; fuero militar es darle esa garantia a
unas personas que andan armadas, que rayan en
delito, en el sentido que en cualquier momento por
estar armados y por su accionar pueden cometer
errores que pueden ser confundidos con delitos por
que pueden asesinar, pueden matar, pueden herir,
precisamente porque su accionar es el combate, es
el dispararle a otros seres humanos, es el de cap-
turarlos, es de herirlos, es el de ocasionarles dafio
fisico, y por eso en esas situaciones y en esas cir-
cunstancias no se puede medir con el mismo rase-
ro que se miden a los civiles.

Necesitamos un fuero militar fortificado, fuerte
para nuestros militares, fuerte para nuestros poli-
cias y es la mejor retribucion que podemos hacerle
a estos hombres de la patria, soldados y policias
que han sacrificado sus vidas, su vida familiar, sus
patrimonios, sus familias por defender unas insti-
tuciones que bien o mal nosotros aqui en el Con-
greso representamos.

Este proyecto de acto legislativo es fundamen-
tal para fortalecer la institucién del fuero militar,
los militares y los policias estan pidiendo que les
demos las garantias que ellos requieren, estan pi-
diendo que no solamente les demos un fusil, que
no solamente les demos un uniforme sino que tam-
bién les demos la posibilidad de defenderse, qué
tristeza como contaba ahora cuando caen en manos
de un Fiscal estos pobres militares, caen en manos
de la Fiscalia e inmediatamente se les ordena la
detencion porque todavia no han sido condenados

en juicio son personas que todavia gozan del prin-
cipio de inocencia, de la presuncidn de inocencia,
y por ese hecho les retiran y les quitan la mitad de
su sueldo.

Pero igualmente, el hecho de estar vinculado a
un proceso de la Fiscalia significa que puede servir
para que al momento de ser el rasero y mirar quié-
nes son los que ascienden y quiénes no ascienden
dentro de las fuerzas militares como oficiales o
suboficiales o policias del sector ejecutivo, el he-
cho de tener una investigacion penal de por si ya
les significa la menor posibilidad para poder as-
cender.

Pero no solamente ese es el problema, ahora
¢quién esta defendiendo a nuestros policias y sol-
dados? porque hay hoy 100 soldados en la cércel
de Tolemaida en huelga de hambre y me dicen que
ojala el comandante de las fuerzas militares pue-
da frenar lo que se estd fraguando en las carceles
de las fuerzas militares que segiin me comentaban
hoy, para el préximo viernes pueden ser 500 sol-
dados en huelga de hambre en las carceles de las
fuerzas militares.

¢Cuéndo han visto ustedes en el mundo que ha-
yan 500 personas en huelga de hambre? hoy son
100 y me decian que ya hay 3 que tuvieron que
llevar a algunos sitios, algunos tales centros de sa-
lud, porque ha llegado a nivel tal el deterioro de su
salud, que ha generado esa situacion.

Eso significa que hay un problema y el proble-
ma esta en la defensa de los militares, estos pobres
soldados, ellos siente que a pesar de ser conde-
nados no han tenido la posibilidad de defenderse
porque conseguir las pruebas que determine su
responsabilidad es dificil, vale dinero y ellos no
tienen con qué.

A mi me decia recientemente un oficial valero-
so, tropero, guerrero de nuestro glorioso ejército
colombiano con 3 medallas de orden publico, que
lo habian involucrado en un proceso penal, porque
lo habian sindicado de ser cercano a las autode-
fensas y que habia un proceso contra él por con-
cierto para delinquir agravado, y yo le pregunté
que como se estaba defendiendo este oficial con 3
medallas de orden publico, que quienes conocen a
nuestras fuerzas militares saben que una medalla
de orden publico es muy dificil de conseguir y 3
son casi imposible, y me dijo yo me estoy defen-
diendo a través del Demil. Pero tengo un proble-
ma, Senador, que es que cada abogado Demil tiene
100 procesos a su a haber.

Y cuando yo pregunte cuanto le pagaban a cada
uno de esos abogados que defienden a nuestros sol-
dados, reciben un sueldo no mayor de dos millo-
nes de pesos mensuales, ¢Qué tuvo que hacer este
oficial del Ejército colombiano? vender su carro,
conseguirse un abogado bueno y afortunadamente
ya fue absuelto por la Fiscalia, pero como estaba
siendo defendido no era el camino.
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Por eso es importante aqui en este proyecto de
acto legislativo el que se establezca la posibilidad
de que haya un fondo para la defensa de nuestros
soldados y policias, pero es un fondo donde le esta-
mos dando las facultades al gobierno nacional para
que en un periodo no superior a 3 meses cuando se
apruebe este acto legislativo, expidan los decretos-
ley que permitan contar con los recursos suficien-
tes para que sea el Estado el que le suministre la
defensa a nuestros soldados, y que si los soldados
son responsables pues que paguen esos abogados,
pero que si son inocentes y se demuestra su ino-
cencia, y se demuestra su seriedad que sea el Es-
tado el que asuma esos costos, pero nosotros no
podemos seguir permitiendo que nuestros solda-
dos y policias tengan que vender su patrimonio,
Sus carros, sus casas, sus pocos activos para pagar
unas defensas que cada dia, de procesos que cada
dia aumentan mas.

Hay que hacer algo rapido, yo sé que este acto
legislativo va a servir mucho pero aplicara por ahi
en 2 afos, le he dicho al sefior Ministro de Defensa
que es muy importante que le encontremos una so-
lucién a la situacion que se presenta por el conve-
nio de la Fiscalia y el Ministerio de Defensa, que
tenemos que poner en presidencia a esos abogados
eminentes de la juridica encontrarle una solucién
a este acto administrativo que hoy se encuentra en
manos del Concejo de Estado y que lleva 3 afios
alli sin resolverse y no puede revocarse porque el
articulo 71 del Codigo Contencioso Administrati-
vo dice expresamente, que cuando es admitida la
demanda de un Acto Administrativo no puede, no
puede modificarse, revocarse, hasta tanto no exista
un fallo.

Si nosotros solucionamos el problema que hay
con la prelacion hoy de la justicia ordinaria en el
conocimiento de los hechos producto de los com-
bates de las operaciones militares, yo creo que le
dariamos un gran espaldarazo a nuestra fuerza pu-
blica y estoy seguro que los resultados operaciona-
les serian muchisimo mejores.

Siento que estamos retrocediendo, siento que la
fuerza publica no estd dando los resultados espe-
rados, siento que nos podria dar mucho mejor si
solucionamos el problema del fuero militar, siento
que tendradn mas tranquilidad nuestros soldados y
policias cuando encuentren que tienen garantias,
cuando participen en una operacion militar, es tan-
to el temor que, por ejemplo, las operaciones de los
comandos aéreos de combate hoy en dia no se rea-
lizan sin el visto bueno y la firma del comandante
de la Fuerza Aérea, porque hay temor, un General
comandante tiene miedo de asumir una responsa-
bilidad de un bombardeo si no hay un visto bueno
del comandante de la Fuerza Aérea.

Son situaciones lamentables y dificiles que esta
viviendo nuestra fuerza publica pero que necesita-
mos resolverlas, a veces hablar las cosas con tanta
sinceridad y claridad puede que alguno no les gus-

te pero yo quiero que mi ejército, que mi policia
tengan las capacidades para poder enfrentar a los
enemigos de nuestra democracia.

Nosotros los colombianos queremos vivir en
paz y muchos hemos logrado la paz en muchas re-
giones de Colombia porque son los policias y los
soldados los que la han conseguido, hoy podemos
viajar por las carreteras del pais, hoy podemos vi-
sitar muchas regiones, hoy estan viniendo extran-
jeros a Colombia, hoy Cartagena es la meca del
turismo en el Caribe y en América Latina gracias a
nuestros soldados y policias.

Yo sostengo que si tienen los elementos que se
requieren para combatir a todos los que quieren
subvertir el orden lldmese paramilitares, llamense
guerrilleros, llAmense miembros de bandas crimi-
nales, si nosotros les damos las herramientas y so-
bre todo las juridicas podriamos garantizarles con
seguridad a nuestros hijos un mejor pais.

Sefior Presidente este es un proyecto de la ma-
yor importancia, de la mayor trascendencia para
nuestra fuerza pablica, ojala le encontremos, sefior
Ministro, la posibilidad para que rapidamente sea
la Justicia Penal Militar la que asuma la prelacion
del conocimiento de los hechos producto del com-
bate, lo tratamos de hacer en la reforma a la justi-
cia, esta plenaria del Senado en la primera vuelta
lo apoyo masivamente pero por solicitud del go-
bierno nacional esa presuncion constitucional del
articulo 12 de la reforma a la justicia fue retirada.

Seguimos insistiendo que hay que solucionar
ese problema, seguimos insistiendo que hay que
darle las garantias a nuestros soldados y policias
para que cuando se presente un combate, una ope-
racion militar y en ella se ocasionen bajas o heri-
dos a las fuerzas subversivas sea la justicia penal
militar la que pueda conocer en primera instancia
esos hechos, y si ella determina que ahi se come-
tieron violaciones a los derechos humanos, que se
cometieron delitos de lesa humanidad, sea ella la
que le dé el traslado a la justicia ordinaria, pero eso
implicara también fortalecer a la justicia penal mi-
litar, fortalecer la estructura de la de justicia penal
militar para que dejemos de seguir considerando a
nuestra justicia penal militar como una institucion
encubridora, como una institucion generadora de
impunidad, la justicia penal militar tiene que tener
la capacidad en su momento de juzgar todos las
conductas cometidas por los miembro activos de
nuestra fuerza publica cuando lo hacen en razén
del servicio que ellos prestan. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Francisco Lozano Ra-
mirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente, hoy llega-
mos a culminar la primera Legislatura en la dis-
cusion sobre este trascendental proyecto de Acto
Legislativo que llega a nuestra consideracion des-
pués de unas vicisitudes que fueron ampliamente
discutidas en las Comisiones Primeras y aqui en
la plenaria. Es pertinente recordar como en el pro-
yecto que esta terminando su tramite de Reforma
a la Administracion de Justicia se habia incorpora-
do un articulo que obtuvo la mas altas votaciones
en la primera vuelta, referente al fuero militar con
apoyo de muchos de los sectores politicos repre-
sentados en este Congreso.

Eso reflejo, sefior Presidente, una voluntad de
garantizar a la fuerza pablica, unas condiciones de
certeza de certidumbre juridica para proteger sus
actuaciones que fueran de la mano de su eficacia,
y que, por ese camino protegieran y defendieran
los derechos de nuestros compatriotas. Por razo-
nes que ya no es del caso volver a mencionar, se
produjo el retiro de ese articulo, y quienes nos
habiamos opuesto al retiro de ese articulo, en su
momento sefialamos que nos parecia peligroso dar
un salto al vacio, se retiraba ese articulo, pero no
habia rumbo frente al fuero militar, es decir, el es-
fuerzo Legislativo se perdia porque no teniamos
una alternativa de proteccion del fuero militar, el
gobierno nacional habia convocado a una Comi-
sion de expertos, pero, su texto el texto de su es-
fuerzo y de su trabajo, no se habia conocido por los
parlamentarios, no lo conociamos.

Ciertamente unos Colombianos de las mas altas
calidades como aqui se ha mencionado, el ex Pre-
sidente de la Corte Constitucional, Manuel José
Cepeda, el doctor Rafael Nieto, el actual Fiscal,
el doctor Eduardo Montealegre, profesores de las
mas altas condiciones, el doctor Jaime Cdrdoba
Trivifio, el Presidente de Acore de ese momento,
el General Salcedo Lora, y esa Comision entregd
un informe que al gobierno le dio la tranquilidad
de tener una buena regulacion del fuero military lo
llevo a recomendar que se hiciera una tramitacién
separada. En un principio, ese trabajo de la Comi-
sion, repito, respetabilisima y un trabajo de muy
alta factura juridica, y un trabajo hecho de muy
buena fe, produjo distintas reacciones y ademas
explicables dependiendo de las orillas ideoldgicas,
pero era claro que ese buen esfuerzo, de buenos
ciudadanos, era un trabajo incompleto, era incom-
pleto no porque no hubieran tenido ellos la sufi-
ciente diligencia o inteligencia, sino, porque habia
una serie de asuntos cruciales para garantizar un
buen fuero que en la primera redaccién quedaban
por fuera.

Cuando empieza esta reforma su tramite, desde
la posicion que tenemos en el Partido de la U., se-
flaldbamos como al Partido le parece crucial como

bien lo ha expuesto en una muy clara exposicion el
Senador Juan Manuel Galan, tener un buen fuero
militar, ;Qué es un buen fuero militar?, un buen
fuero militar que reclamamos y que vamos a im-
pulsar, es un fuero que da certeza, que da tranquili-
dad, que le permite a Colombia saber que su fuerza
publica puede ser eficaz para enfrentar el terroris-
mo, para enfrentar las mafias narcoterroristas, para
enfrentar a las FARC, para enfrentar el ELN, para
enfrentar el paramilitarismo que, en general, sus
fuerzas pueden ser eficaces para contener todos los
rebrotes terroristas en nuestro pais, con la tranqui-
lidad de que los hombres y mujeres de la fuerza
publica no van a tener, General Mantilla, que los
hombres y mujeres de la fuerza publica no van a
tener luego como recompensa, que ser procesados
como si fueran delincuentes ordinarios.

Citamos aqui muchas veces la historia de ese
padre de familia orgulloso, padre de un Mayor del
Ejército, que decia que esta preparado para que
cualquier dia lo Ilamaran y le dijeran que su hijo
vistiendo el uniforme de la patria como un héroe
habia caido en un combate contra las FARC, pero
que no estaba preparado para que llamaran a de-
cirle que lo estaban llevando a un juzgado ordi-
nario procesandolo porque habia cumplido con su
deber y habian sido més las artimafias juridicas de
los enemigos de la fuerza publica, que la fuerza
de una Institucion que les diera esa certeza. Por
eso, cuando nos aproximamos a esta reforma lo
hacemos porque queremos mas fuero, mejor fue-
ro, mejor fuerza publica, con la claridad que una
fuerza publica representa también una devocion
por el respeto a los Derechos Humanos, por el res-
peto a los derechos de los ciudadanos. Fuero no es
como aqui se ha dicho hasta la saciedad sinébnimo
de impunidad, fuero no es una carta franca para
vulnerar los derechos de nuestros compatriotas,
fuero es una garantia para todos los colombianos,
sin un buen fuero, no hay seguridad, y sin seguri-
dad no hay pais.

Por eso, hoy a mi me parece después de haber
hecho tantas observaciones a lo largo del proceso,
me parece justo reconocer que advertimos un tex-
to muy mejorado y sobre todo un texto que desde
nuestra perspectiva salva guarda lo que es esen-
cial en el fuero, que es la disposicion del primer
inciso de la norma constitucional que sefiala que
la justicia penal militar es la que tiene que cono-
cer de los asuntos relativos a la fuerza publica, esa
determinacion del Constituyente del 91, que es el
Unico pasaporte real a la recuperacion plena de la
seguridad en Colombia, no se podia vulnerar con
una redaccion que dejara dudas. Y por eso, feli-
citaciones sefiores ponentes, mis respetos y mis
reconocimientos porque la formulacién juridica a
la que llegamos salvaguarda el paragrafo primero
y deja claro, General Mantilla, sefior Almirante,
que el primer conocimiento es de la justicia pe-
nal militar como lo manda el articulo 221, como
lo establecié el Constituyente del 91 y como se



GAceTA DEL CoNGRESO 495

Miércoles, 8 de agosto de 2012

Pagina 83

requiere para que la fuerza publica tenga la posi-
bilidad de actuar, dentro de este espiritu de respeto
y de respaldo a la fuerza puablica, entendiamos que
quebrarle el espinazo al inciso original del articulo
constitucional equivalia a darle un golpe absoluta-
mente doloroso a nuestra fuerza publica.

Por eso, sefior Ministro de Defensa, sefiores
Generales, comparfieros Senadores, creo que la
evolucion del proyecto es absolutamente satisfac-
toria en la medida que, Senador Aurelio, tantas ve-
ces lo hemos hablado frente a los problemas que
hay en el Cauca, salvaguarda a la fuerza publica
para que sea eficaz, para que nuestros Generales y
nuestros Coroneles, y los hombres y mujeres de la
tropa, enfrenten con la certeza de su proteccion ju-
ridica, con toda eficacia la amenaza terrorista para
que no tengan que hacer tiros al aire, para que una
cuadrilla de las FARC salga corriendo, para que
un Coronel no tenga temor que después lo judicia-
licen y se puede poner en peligro su acenso, para
que no tengan que evitar la ofensiva en defensa de
los Colombianos, para que no tengan que huirle a
lo que debe ser siempre la batalla de la dignidad y
del honor que bien lo hace nuestra fuerza publica.

Entonces, con esas observaciones considera-
mos nosotros que el proyecto de esta notable Co-
mision, ha sido considerablemente mejorado, to-
davia por supuesto se podrian pulir algunos textos,
pero hoy los temas que se han definido. Uno, en
la proteccién del mandato esencial del 221. Dos,
en la salvaguardia del primer conocimiento en la
justicia penal militar. Tres, en la mejor integra-
cion y las mejores funciones de los tribunales de
garantias. Cuatro, en el establecimiento del fuero
policial. Cinco, en la defensoria militar, para men-
cionar solo 5 elementos, General Pérez, que con-
sideramos de la mayor trascendencia, nos llevan
a concluir que aqui se esta sometiendo a nuestra
consideracion un proyecto importante que Colom-
bia necesita. Ahora, los problemas que enfrentan
muchos de los uniformados que terminaron rin-
diendo sus cuentas y procesados en la justicia or-
dinaria, tienen origen en un convenio suscrito en-
tre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia que no
necesita de reforma constitucional para ser dero-
gado, que no necesita ademas legislacion para ser
derogado, que no necesitaria ni siquiera de estos
debates, pero que entendemos dentro de la linea
que ha llevado el Ministerio de Defensa, tarde o
temprano ser& un convenio difunto, serd un conve-
nio que deje de existir.

De tal suerte, que no se proyecte hacia el futuro
esa tragedia que hoy vivimos en la que un buen
oficial del ejército termina en la justicia ordinaria
cuando claramente el articulo 221 sefiala que debe
ser conocimiento de la justicia penal militar la ta-
rea del proceso que se deriva de ese accionar. Para
terminar sefior Presidente, nosotros tenemos claro
que Colombia debe mantener una ruta de seguri-
dad como la que le sefialé y por la que luché en
este pais el ex Presidente Alvaro Uribe, tenemos

claro y lo digo citando las palabras del propio Pre-
sidente Juan Manuel Santos, que estuvimos, Sena-
dor Ferro, en Fusagasugé, escuchéndolo el sébado,
que ese es el querer del Presidente Santos, fue eso
lo que dijo el Presidente Santos en el acuerdo para
la prosperidad el sdbado, en esa misma linea, en
esa linea de mantener una politica de seguridad fir-
me y clara que defienda a la fuerza publica.

Por eso, no entendemos y es muy importante
decirlo hoy, como una contradiccién que avance
el marco constitucional para la paz con la firmeza
y la fortaleza de la politica de seguridad, no hay
contradiccidn en la esencia de los dos proyectos si
se entiende que aqui estamos utilizando la seguri-
dad con la defensa juridica de la fuerza publica, y
el proyecto de acto Constitucional para la paz, de
ninguna manera implica un renuncia a la efecti-
vidad de la fuerza publica y, General Mantilla, lo
digo con el respeto que le tengo, a la tarea que se
debe siempre adelantar de perseguir al terrorismo,
de perseguir a las Farc, de perseguir al ELN, de
perseguir todas esas organizaciones nutridas con
el narcotrafico.

Son unos instrumentos que se podran utilizar en
el futuro si hay condiciones, hoy no las hay, y las
palabras son de Juan Manuel Santos, hoy lo Unico
que procede es seguir enfrentando con toda verti-
calidad la amenaza terrorista, las Farc, las guerri-
llas que siguen ensangrentando a Colombia, toda
expresion del paramilitarismo y todo reciclaje de
esas bandas paramilitares. Por eso después de que
aprobemos este proyecto, en la proxima legislatura
debemos, Senador Cristo, y lo hemos hablado fu-
gazmente, traer a la consideracion de este congre-
S0, Un proyecto que permita enfrentar el crimen or-
ganizado cabalmente, no les podemos, de ninguna
manera, pedir a nuestras fuerzas que con la misma
herramienta con la que atacan a una banda de la-
drones de tienda de barrio, enfrenten a las Bacrim.

Las Bacrim requieren de una fuerza publica
que disponga de un estatuto distinto, eficaz, por
supuesto respetuoso de los derechos humanos,
pero que nos permita tener las posibilidades de en-
frentarlas, es que esas organizaciones, el crimen
organizado, tiene control territorial, tiene armas
largas, tiene financiacion del narcotrafico, intimi-
da a la poblacién, amedrenta la poblacion, pone
peajes, pone retenes, sitia municipios. Entonces,
aqui el 20 de julio tenemos que trabajar en un pro-
yecto de Ley Estatutaria que nos permita darle un
marco a la fuerza publica para enfrentar al crimen
organizado, con las claridades que se desprenden
de nuestras obligaciones internacionales de la ju-
risprudencia de la Corte y de la leccion cotidiana
que estamos recibiendo de esa nueva mutacion del
narcotrafico que sigue ensangrentando a nuestro
pais, esa es la ruta, eficacia de la fuerza publica,
firmeza para enfrentar las organizaciones terroris-
tas, claridad en el régimen juridico como lo da este
proyecto, sefior Presidente, al que le seguiremos
trabajando, pero que con gusto votaremos afirma-
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tivamente al momento en el que sea sometida la
propuesta para nuestra consideracién, muchas gra-
cias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive.

Palabras del honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgliez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive:

Presidente muchas gracias, bueno, yo primero
celebro la radicacién por parte del gobierno nacio-
nal de este proyecto de Ley, que como bien lo de-
cia el Senador Lozano busca precisamente garan-
tizarle un marco juridico a la fuerza publica y en
especial en el fuero militar que lamentablemente
reforma, tras reforma, se habia venido debilitando.
Es importante reconocer el esfuerzo que han hecho
los ponentes en este proyecto de Acto Legislativo,
pero sobre todo yo quiero reconocer y exaltar la
posicion de los ponentes en la Comisién Prime-
ra de Senado, a una solicitud que desde el Movi-
miento Mira hemos venido de manera insistente
diciendo para poder apoyar de manera plena este
proyecto de Acto Legislativo y ese que tiene que
ver con la independencia de la justicia penal mili-
tar, Senador Galan, yo felicito que usted haya, en
coordinacion con el Senador ponente, Juan Carlos
Vélez, hayan acogido esta propuesta, que no nace
exclusivamente del Movimiento, si no que es, un
requerimiento que hace el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

Hoy celebramos por ejemplo que el Magistrado
de la Corte Constitucional, el doctor Sierra Porto,
haya sido elegido precisamente miembro de esa
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y es
la Corte Interamericana de Derechos Humanos la
que ha dicho en reiteradas jurisprudencias que la
Justicia Penal Militar en Colombia, debe ser in-
dependiente, no se trata de si administré bien la
justicia penal militar o no, sino que al no tener esa
independencia todos los fallos que son recurridos
ante este Organismo Internacional lamentable-
mente terminan en condenas millonarias en dola-
res para todos los Colombianos.

Y por eso es importante que este proyecto de
Acto Legislativo haya acogido esa propuesta, pero
que no solamente la estaba pidiendo la Corte Inte-
ramericana, Senador Galén, la estaba pidiendo la
fuerza publica, los mismos miembros de la Insti-
tucion estaban pidiendo un justicia independiente,
del mando jerarquico y ahi es donde radica la im-
portancia porque aqui ustedes recogen literalmen-
te y permiten que sea una Ley Estatutaria la que re-
gule esa estructura y un sistema de carrera propio e
independiente del mando Institucional. Esto si que
es bien importante, y este es el mensaje claro que
le debe llegar a todos los uniformados de la fuerza
publica, que van a contar con una Justicia Penal
Militar independiente.

Y por eso yo quiero aprovechar este escenario
y la presencia de los ponentes para que empiecen
a tomar apuntes de lo que consideramos, debe ser
una justicia penal militar independiente, que ga-
rantice precisamente lo que esta exigiendo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pero, co-
rregir ciertas modalidades o cierto funcionamiento
que viene ocurriendo al interior de la justicia penal
militar, como por ejemplo, el nombramiento del
Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar.

Consideramos que asi como lo trae el proyec-
to de Acto Legislativo en la creacién misma del
Tribunal de garantias penales en donde van a ser
las Cortes que van a elegir a este Tribunal, de la
misma forma tal vez podemos sugerir respetuosa-
mente y con el mismo procedimiento, se escoja el
Director de la Justicia Penal Militar, porque es ahi
donde va a radicar la autonomia administrativa y
financiera que debe tener una justicia penal militar,
que tenga esa capacidad en el nombramiento del
personal, pero sobre todo en la formacién que de-
ben tener los miembros Uniformados que aspiren
a pertenecer al cuerpo de la justicia penal militar,
creando por supuesto la carreras de la justicia pe-
nal militar, bien puede ser unificada en las fuerzas
militares y una adicional de la Policia Nacional,
porque el proyecto de Acto Legislativo también
trae la separacion de la Justicia Penal Policial que
nos parece también bastante pertinente dado las
funciones que cumple nuestra Policia Nacional.

Y es porque, precisamente por ejemplo yo quie-
ro traer a colacion la manera como esta operando
hoy la Justicia Penal Militar y que limitan esa in-
dependencia, por ejemplo, los coordinadores de la
justicia penal militar de cada una de las fuerzas,
son oficiales operacionales, estos oficiales opera-
cionales son oficiales de carrera que van a admi-
nistrar al personal de abogados y al personal del
cuerpo de la justicia penal militar, los califican, les
llenan las hojas de vida, los ascienden. De manera
que ahi se va a perder la independencia que deben
tener los funcionarios de cualquier justicia llamese
justicia penal militar, o de cualquier otra especiali-
dad, en el tema de traslados tienen injerencia. Asi
mismo por ejemplo cuando ellos van hacer curso
de acenso, lo hacen en compaiiia de los oficiales
de carrera y esto genera en todo caso camareria,
amistad, solidaridad de cuerpo, que es la que cri-
tica precisamente la sociedad civil, las ONG y no
garantiza una verdadera independencia.

Proponemos que se aproveche en el marco de la
Ley Estatutaria y a propoésito de la creacién de la
defensa técnica que piden los militares, se aprove-
che el cuerpo de suboficiales de la fuerza publica,
tanto de la policia, como Ejército, Armada y Fuer-
za Aérea, que han sacado sus carreras adelante,
han obtenido el titulo de abogados y que lamenta-
blemente por una politica Institucional no son teni-
dos en cuenta para pertenecer precisamente a este
cuerpo de justicia penal militar porque ellos co-
nocen precisamente el derecho operacional, cono-
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cen la actividad misma y en con secuencia estarian
Ilamados a defender técnicamente y con la debida
idoneidad a todo el personal que hace parte de la
justicia penal militar. La escuela de justicia penal
militar por ejemplo existe hoy actualmente en la
Universidad Militar Nueva Granada, esta debe se-
pararse, y asi mismo esa separacion no debe ser
en el cuerpo de Oficiales u Suboficiales y personal
civil que conforme la Entidad, sino también, las
instalaciones propias.

Hoy en dia, los juzgados de instruccién penal
militar, las fiscalias penal militar, los juzgados de
instancia, estan dentro de batallones, estan dentro
de las escuelas de formacién y esto pues impide
que abogados o las partes que estén interesadas en
intervenir dentro del proceso penal militar tengan
la facilidad de acceso y esto genera obviamente
que no haya imparcialidad y esto lo ha dicho la
corte interamericana de derechos humanos. Son
mucho més los puntos que queremos proponer
para que en la Ley Estatutaria que por supuesto va
a ser desarrollada por el Congreso de la Republica,
se tengan desde ya esos temas y estas solicitudes
que hacemos, Senador Galén, para que en efecto
podamos garantizar realmente esa independencia
de la Justicia Penal Militar que es lo que hemos
solicitado y vemos con buenos ojos que este pro-
yecto de Acto Legislativo lo recogen, porque usted
Senador Galéan, asi lo ha entendido, porque usted
también ha defendido a los miembros de la Institu-
cién desde el punto de vista laboral y en este mo-
mento necesitamos darle esa ayuda a los hombres
y mujeres que defienden nuestra democracia.

Decirle a los Colombianos que nosotros ha-
biendo estudiado este proyecto entendemos que
esto no es para general impunidad, al Senador Par-
menio por ejemplo que queria un archivo de este
proyecto de Acto Legislativo, decirle es que, la
Constitucion le ha delegado a la fuerza publica una
mision muy grande, sostener la democracia, gra-
cias también a ellos estamos nosotros aqui hacien-
do este ejercicio democratico, pero no solamente
le ha entregado esta carga inmensa, si no que a la
vez y coetaneamente le ha cercenado una serie de
derecho a los miembros de la Institucidn. Por eso
es que la sociedad civil debe entender que no po-
demos equiparar y decir que se elimine la justi-
cia penal militar, y que los policias y los militares
sean ajusticiados, investigados y juzgados por jus-
ticia ordinaria porque ellos tienen unos derechos
fundamentales cercenados, como por ejemplo,
el derecho a la libre expresion, derecho al voto,
a la movilidad, en fin, una serie de derechos que
precisamente por cumplir esa mision institucional
estan garantizando nuestro Estado Social de Dere-
cho que tenemos en Colombia y por eso el fuero
se hace necesario, se hace importante fortalecer-
lo pero bajo esta perspectiva de la independencia,
Presidente, muchas gracias, Senador Galan gracias
por su atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, yo inclusive le quiero
proponer que si ya estamos listo para votar, haga-
mosle, yo no tengo ningln inconveniente, pero, Si
no, le quiero expresar que a mi me parece supre-
mamente importante esta discusion como lo hemos
venido expresando durante todos estos debates,
aunque me hubiese encantado, me hubiera gustado
muchisimo que ya estuviéramos dando esa herra-
mienta, esa tranquilidad a las fuerzas militares y a
la policia a través del polémico proyecto de Acto
Legislativo de reforma a la Justicia que fue en lo
que insistimos una y otra vez precisamente para
ganar tiempo para ganar siquiera un afo, que ya
estariamos despachando esa responsabilidad y ya
estariamos con mucha tranquilidad de conciencia,
nosotros terminando este afio legislativo, pero ya
no se dio, ya no hay que llorar sobre la leche de-
rramada, sino seguir para adelante.

Me Ilama muchisimo la atencion cuando en la
Comision y, de igual manera en esta plenaria, se
insiste una y otra vez en el honor de los militares,
en el honor de los miembros de la fuerza publica,
es como tratando de hacerles un reconocimiento
pero es como una preparacion para luego darles
muy duro con los conceptos, a renglén seguido
dentro de lo que es las intervenciones, entonces
uno escucha que desafortunadamente se descali-
fica esa labor tan importante con algunas aprecia-
ciones, apreciaciones que son respetables dentro
del proceso de la democracia, pero que obviamen-
te la gran mayoria y en lo personal no se puede
compartir, la gran mayoria de los colombianos me
refiero y la gran mayoria también de los miembros
de este Congreso, la fuerza publica como ya lo han
dicho una y otra vez, nos han demostrado cual ha
sido el sacrificio, la sangre que han derramado a
través de sus hombres, y requieren unas normas
claras, concretas, contundentes, una Constitucion
que les de esas garantias que, desafortunadamente,
todo este proceso que se ha vivido en Colombia en
los ultimos afios, condujo incluible hasta interpre-
tar, pienso yo, de una manera no lo méas préactico
y lo més correcto, lo que es el articulo 221 de la
Constitucion que ya se ha mencionado suficiente-
mente.

La Constitucion del 91 no solamente se ocupd
en el 221, sino también en el articulo 91, de este
tema tan importante, de igual manera la fuerza pu-
blica lo que necesita, lo que requiere, es la confian-
za de los colombianos, y la confianza la tienen de
los colombianos, por algo precisamente en todas
las encuestas, los sondeos de opinidn que se rea-
lizan, sale en el primer lugar, esa es la confianza,
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esa es la fe que tiene el pueblo colombiano, esa es
la sabiduria de la interpretacion del pueblo colom-
biano de lo que hace la fuerza publica, por lo tanto
nosotros como Congreso, nosotros como Senado-
res lo menos que debemos de hacer es exactamente
interpretar esa confianza de los colombianos para
blindar a nuestra fuerza publica, y de igual mane-
ra, yo creo que aqui lo que tenemos que darle es un
acompafiamiento total como se lo hemos venido
expresando una y otra vez.

Yo creo en el avance profesional de la fuerza
publica, yo no creo que podamos seguir por dé-
cadas y por décadas recabando sobre las equivo-
caciones de unos hechos aislados que hayan suce-
dido en este pais que son supremamente graves,
y que estamos absolutamente de acuerdo, que se
sancionen, nunca hemos estado en desacuerdo con
ello, estamos completamente de acuerdo en eso.
Pero, lo que si no podemos seguir es trayendo a
colacion cada que vamos a discutir una iniciativa
que arropa nuestra fuerza publica en un pais que
lleva 50 anos de enfrentar un conflicto bien com-
plejo como el nuestro, que nosotros aln todavia
sigamos sembrando esa duda, no solamente al in-
terior de nuestra sociedad Colombiana a través de
los cuarenta y seis millones de colombianos, sino
también sembrando esa duda, desde aqui desde es-
tas curules, a la comunidad internacional.

Lo que nosotros requerimos precisamente es
esa confianza y esas herramientas, y también, que
estos esquemas, estas politicas que se trazan, sean
politicas muy claras, una politicas por ejemplo,
como las relaciones internacionales con nuestros
vecinos, que haya esa reciprocidad, que haya ese
compromiso que no solamente sean algunas de-
claraciones de buena voluntad, yo lo que quiero
ver en nuestros vecinos y también esta sociedad
colombiana siendo solidarios alrededor de los he-
chos gravisimos que han sucedido en los ultimos
tiempos, y precisamente por esa razén nosotros re-
querimos confiar en nuestros soldados y policias
de la patria.

Y quiero terminar, sefior Presidente, aqui ya
han expresado una y otra vez sobre la necesidad
de combatir las bandas criminales, sefior Presiden-
te, honorables Senadores, hace muy poco tiempo
aqui no tenia precisamente esa facultad las fuerzas
armadas de Colombia para combatir el narcotra-
fico, recuerde usted, honorable Senador Avellane-
da, usted que ha sido un profundo estudioso de la
situacion Colombiana y de igual manera Senador
Ashton, que a principios de los 80 no tenian esa fa-
cultad las fuerzas armadas y precisamente por toda
la fuerza que cogi6 el narcotrafico, por todo el de-
terioro a lo que llego el narcotrafico, este Congreso
de la Republica se tuvo que ocupar de ello. Por eso
me parece que iniciativas como estas, vale la pena
que nosotros le demos todo el respaldo, pero que
ademas las complementemos con otras propuestas
que se han venido discutiendo en este Congreso.

Sefior Presidente, aqui estamos completamen-
te listos, hoy, mafiana y siempre para apoyar esa
labor de las fuerzas publicas, que no sea solamen-
te brindarles el saludo cuando salimos por las ca-
rreteras, cuando nos dan esas garantias de poder
trasladarnos hacia los campos, que sea los hechos
los que realmente puedan ser contundentes, las de-
mostraciones a través de esas herramientas que los
blinde para ellos poder actuar con toda la confian-
za 'y combatir los terroristas de este pais, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, voy a tratar de ser lo mas
breve posible, y voy a llamar la atencion del Sena-
dor Galén, que sé que tiene siempre una vocacion
democratica para escuchar cuando nos oponemos
algunas iniciativas, yo no me opongo al proyecto
por ser enemigo del fuero penal militar, me opon-
go porque él tiene muchas imprecisiones y por for-
tuna todavia estamos en una primera vuelta a ver
si los ponentes, los que tienen la responsabilidad
de conducir este tema y los ministros pues ayudan
a darle un viraje a ver si de pronto lo pudiéramos
apoyar en la segunda vuelta, pero en este momento
voy a demostrarlo que el proyecto es altamente in-
conveniente, altamente confuso, genera muchisi-
mos mas problemas de los que hay por solucionar.

Empiezo, Senador Galan, por hablar del tribu-
nal de garantias, a mi me parece que es exético,
es exagerado colocar un Tribunal de Garantias
con Magistrados de requisitos de Corte Suprema
de Justicia para que hagan de Jueces de Garantias.
Los colombianos y colombianas en la justicia or-
dinaria tenemos un juez de garantias, y esta bien
que asi sea, nuestra Carta Politica es garantista de
las libertades, de los derechos de los ciudadanos,
igualmente a los militares hay que darles las ga-
rantias, pero es ex6tico nombrar un tribunal de esa
naturaleza para que haga de Juez de Garantias, tie-
ne razon el Senador Parmenio Cuéllar en criticar
la manera como se ha compuesto ese tribunal de
garantias, coloquen un juez de garantias, juez de
garantias al mismo nivel de los demés ciudadanos
colombianos y yo creo que no le negamos, no le
negamos que dentro del proceso penal los milita-
res deban tener las garantias de sus derechos, pero
es exético la manera como a ha disefiado ese tribu-
nal de garantias.

Segundo lugar, Senador Galan, hay una gran
contradiccién entre este tribunal de garantias que
dicen ustedes tendria competencia para dirimir los
conflictos de competencia, es el numeral terce-
ro, del articulo primero, dirimir los conflictos de
competencia y luego mas adelante en el articulo
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tercero se habla que cuando exista duda sobre la
competencia de la justicia penal militar excepcio-
nalmente podra intervenir una comisién técnica
de coordinacion integrada por representantes de la
jurisdiccion penal militar y de jurisdiccion penal
ordinaria apoyada por sus respetivos 6rganos de
policia judicial, cuando exista duda sobre la com-
petencia, entonces este comité técnico va a resol-
ver problemas de competencia ;Al fin quién?, el
tribunal de garantias o este comité de naturaleza
técnica, ahi hay una contradiccion, ahi hay un pro-
blema, o le quitan al tribunal de garantias la com-
petencia para que resuelva los conflictos compe-
tenciales, o se la dejan a este, pero no a los dos
porgue vamos a generar mayores problemas de los
que hoy tenemos.

Tiene razon también el Senador Parmenio Cué-
llar, cuando dice que al tribunal de garantias en el
articulo primero, numeral segundo, se le coloca
como competencia la de controlar la acusacion
contra miembros de la fuerza puablica, eso en ver-
dad desnaturaliza el proceso adversarial, ahi no
puede colocarse ese tipo de garantia, ahi se des-
equilibra, se desequilibra ese juzgamiento penal
acusatorio que hoy tenemos, se rompe la filosofia,
tiene razén el Senador Parmenio Cuéllar, no so-
lamente por suposicién ahora, sino porque él ha
sido Ministro de Justicia y es un gran abogado, y
si ustedes lo consultan con un abogado penalista
con toda seguridad que dicen que ahi estamos des-
equilibrando y estamos rompiendo la filosofia del
Derecho Penal Acusatorio.

Ademas, hay un gran problema, Senador Ga-
lan, usted dice que a todos los militares se les va
a juzgar conforme al derecho internacional huma-
nitario, siempre se les aplicara el Derecho Inter-
nacional Humanitario, el derecho Penal Interna-
cional Humanitario, pero luego se dice que una
ley buscara la manera de armonizar el Derecho
Internacional Humanitario, con el Derecho Penal,
(Al fin qué?, ;Son los dos?, ;Armonizados?, o es
solamente uno, ahi hay una contradiccién de cons-
truccion.

Otro punto, la ley desarrollara la garantia de au-
tonomia e imparcialidad, ahi no tengo critica, creo
que ese inciso del articulo tercero, esta muy bien
sefialado, y no solamente esta muy bien descrito,
sino que ademas hoy yo recojo todo el discurso
del Senador Virguez, el Senador Virgiez, aqui
hizo una interesantisima disertacién de como hoy
la Justicia Penal Militar no tiene el principio de
autonomia, no tiene el principio de imparcialidad,
alli se estan condenando a inocentes por orden de
autoridades jerarquicas militares, se estan exone-
rando de responsabilidad penal a quiénes deberian
ser condenados por 6rdenes jerarquicas militares,
eso hay que acabarlo, parte del descredito de la
Justicia Penal Militar que no deberia ser una jus-
ticia desacreditada, parte de eso de que hoy esta
jerarquizada, la justicia tiene que tener autonomia,

la justicia tiene que tener imparcialidad y esa si es
la verdadera reforma que necesita la Justicia Penal
Militar.

Ese es un inciso que yo lo aprobaria, porque ahi
es donde estan todos los grandes males de la jus-
ticia Penal Militar, Senador Galan, y eso hay que
hacerlo, hay que desarrollarlo muy urgentemente,
muy urgentemente, porque eso desestimula a los
buenos que son la mayoria en las fuerzas castren-
ses, desestimula a los més, desestimula a la gente
buena de las fuerzas militares, y en cambio esti-
mula mucho la criminalidad dentro de las Fuer-
zas Militares. No estoy de acuerdo con crear un
fondo para una defensa técnica, estoy de acuerdo
con la defensa técnica, con eso estoy totalmente de
acuerdo, los militares necesitan una defensa técni-
ca, necesitan esas personas que vayan a hacer esa
defensa de conocer bien como se desenvuelve el
conflicto, como se desenvuelve el ejercicio de la
fuerza publica, como se hace la utilizacion de la
fuerza publica dentro del marco de la legalidad y
cuando se desborda, cuando se desvia, cuando hay
abuso, cuando hay extralimitacion en el uso de la
fuerza, y para eso se necesita defensa técnica, pero
esa defensa técnica se puede realizar de una mane-
ra diferente sin necesidad de un fondo, yo si creo
que dentro de la fuerza militar hay que desarrollar
esa defensa técnica.

Pero aqui nosotros vamos mafiana, a decir en-
tonces, los maestros, porque el acto pedagdgico es
diferente al de los demas empleados publicos, en-
tonces también va a requerir de un fondo para su
defensa técnica, y como el acto del ingeniero civil
es también diferente, entonces también lo vamos
a necesitar, a mi esa parte no me gusta, yo si creo
en la defensa técnica, pero creo que el disefio del
fondo a mi personalmente no me gusta. Y lo otro
que no me gusta, es el hecho de que se diga que
vamos a hacer carceles especiales para los milita-
res, esta bien que hagamos pabellones especiales
dentro de las carceles ordinarias, y Si no nosotros
terminamos abriendo excepcionalidades decimos
entonces carcel especial para este, carcel especial
para este, carcel espacial para este y terminamos
con que el ciudadano de ruana es el Gnico que va a
las carceles ordinarias.

Eso desestimula mucho la aplicacion de un ver-
dadero principio de igualdad, ahi estan, Senador
Juan Manuel Galan, mis observaciones, por eso,
porque yo veo un mal disefio, a mi no me gusta
la reforma y sobre todo, pdnganle mucho cuidado,
COmMO es que se van a juzgar los militares, porque
ahi hay unos galimatias grandes, en la Comision
yo intervine de manera extensa, hoy no lo quie-
ro hacer aca, no lo quiero hacer aca, sobre todo
porque aspiro, Senador Galan, a que usted con su
buen juicio puedan ayudar a resolver ese entuerto
que hay ahi, ¢Derecho Internacional?,; Derecho
Penal? ;Si?, ¢Los dos?, ;Uno solo?, y si es uno
solo, el Derecho Internacional como dice en uno
de los parrafos, como asi que armonizarlos con el
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derecho penal, ahi hay una construccion que va a
generar grandes problemas y a eso hay que traba-
jarle.

Como yo no veo un buen disefio de un fuero
penal militar acé en esta norma, lo voy a votar en
contra sefior Presidente, gracias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Armando
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, me parece muy im-
portante que hoy todos los Partidos estén haciendo
la presentacion de lo que realmente sienten sobre
el fuero militar, a mi me ha causado mucha sorpre-
sa ver varias intervenciones donde se contradicen
totalmente lo que dicen en los medios de comuni-
cacion y lo que vienen aqui a ofrecer delante de los
miembros de las fuerzas militares. Yo me he diver-
tido mucho viendo esas dos posturas y lo mismo
Veo en casos de algunos personajes que estuvieron
en el poder, y que en su poder se perdio ese fuero
militar, y en su gobierno no se dio nada para re-
curar el mismo, pero vienen a criticar totalmente
lo que se esta haciendo por parte del congreso de
Colombia, a mi si me duele mucho eso, me due-
le mucho porque pierden el fuero, hacen el dafio
y después critican los que queremos devolverle
la dignidad y la importancia que tienen nuestras
fuerzas militares.

Aqui he oido que nos han dicho que podemos
tener tranquilidad, que en Colombia hoy tenemos
la seguridad total, a lo largo y ancho del pais, eso
es cierto, aqui no ha cambiado la situacion, hay
veces que veo que cuando tratan de defender el
fuero lo hacen de una manera que no es la méas
apropiada, tratar de presentar que esto es impor-
tante para quinientas personas que estan en las car-
celes, no tiene presentacion, es que este proyecto
no esta para eso, este es un proyecto donde vamos
a darle la dignidad a las fuerzas militares y donde
le vamos a dar el respaldo absoluto de que la jus-
ticia administre de la mejor forma lo que tiene que
hacer.

Los jueces van a tener que especializarse y en
este caso especifico los militares van a juzgar a los
militares en los temas que corresponden, no pode-
mos tomar como lo hemos dicho hasta el momen-
to, momentos asilados del tiempo, este es un con-
flicto de mucho tiempo y no podemos decir que en
un mes tuvimos 6, 0 7, 0 4 bajas cuando lo que hay
que mirar es el contexto general, tampoco pode-
mos crear ese efecto que decia Garcia Marquez, de
algo va a pasar porque aqui estamos diciendo que
es que si no se aprueba esto entonces las fuerzas
militares van a dejar de actuar porque van a tener

miedo a que los de la fiscalia y otros entes de con-
trol, los pongan en cintura. No lo veo asi, yo tengo
que decirle que por el contrario, yo tuve a mi padre
secuestrado y tengo un agradecimiento de por vida
con las fuerzas militares porque fue liberado, y lo
hicieron de la mejor forma, y vi también cuando
trataron de, a ese que hoy es General, en ese mo-
mento lo trataron de vincular como si hubiera sido
una persona que hubiera atacado los Derechos Hu-
manos de los que tenian secuestrados a mi padre.

Por eso hay que blindar al ejército, hay que
blindar a nuestros soldados y/o diferencia si creo
que tenemos que buscar los recursos necesarios y
dejarlos almacenados para tener la defensa técnica,
es fundamental que tengan los mejores defensores
y que tengan asegurados esos recursos, que saca-
mos teniendo el presupuesto nacional més grande
para la defensa de darles armas, darles utensilios,
pero no les damos lo mas importante que es la se-
guridad para poder defender sus familias y su fu-
turo en un momento determinado.

Por eso aqui nosotros tenemos que decirlo con
claridad, estamos a favor de las fuerzas militares,
no nos da miedo decirle a Colombia y al mundo,
y a los medios de comunicacién que tiene ganas
de tergiversar que nosotros tenemos que defender
estas personas que han sido las que han puesto la
carne de cafion, la sangre, por defender las Institu-
ciones y por defender los buenos hombres de este
pais.

Por eso también me gustd6 mucho doctor Juan
Lozano, cuando usted se da cuenta que estamos
haciendo un complemento fundamental, nosotros
sacando el fuero militar y al mismo tiempo estar
haciendo el marco para la paz, es un complemento,
aqui no le estamos dando ningun regalo a las fuer-
zas que estan insurgentes, aqui no le estamos dan-
do ninguna probabilidad de que tomen ningln be-
neficio para ser elegidos o para tener beneficios, es
un complemento fundamental como usted lo dijo
docto Juan, aqui no es que estemos dizque dandole
la mano a las fuerzas militares por un lado y al otro
lado dandoles las fuerzas insurgentes la mano, no
sefior, es el paso que sigue cuando ya hayamos ga-
nado esta batalla que tendremos que darle el marco
juridico para que se pueda establecer de una vez
por todas, la paz en este pais.

Por eso yo quiero decirles a ustedes y a usted
doctor Galén, que si, que hay que mejorar mucho
en este proyecto, pero que nosotros no podemos
parar porque tenemos en nuestras manos la proba-
bilidad de decirle al Ejército Nacional que estamos
agradecidos con su comportamiento, que no son
solamente lo que esta haciéndose en este instante,
quiero reconocerle que es el gobierno que mas re-
sultados ha dado en tan corto tiempo, se les olvi-
da a esos que tratan de tergiversar que estamos en
este momento abandonando a nuestras fuerzas mi-
litares, que estas son las que han dado los resulta-
dos porque este gobierno y este congreso, los esta
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acompafiando como nunca antes lo habian hecho.
Aqui se persigue no solamente a la guerrilla, aqui
se persigue a los paramilitares, y se persigue a los
insurgentes, y por eso el Partido Liberal acompafa
la propuesta suya y lo que tengamos que moderni-
zar, mejorar y arreglar, lo haremos en el camino,
pero no vamos a perder la oportunidad histérica
de decirle a Colombia que este congreso no fue
inferior a las circunstancias y que no vamos a oir
a los que tienen afioro de poder y que les duele ver
que se pudo sin ellos y que lo podremos hacer en
beneficio de todos los colombianos, le agradezco,
doctor Galén, y ojala que podamos votar con la
mayoria absoluta en esta oportunidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Irago-
rri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias, sefior Presidente, sefior Ministro de
la Defensa, el sefior Ministro del Interior, distin-
guidos Generales, Almirantes, sefior General de
la Policia, de la Fuerza Aérea, mi exposicion es
muy corta, quiero felicitar muy especialmente a la
Comision de ponentes por el extraordinario valor
civil que han tenido de poner a la consideracion
del congreso este Acto Legislativo. No me gustd
obviamente la ponencia negativa y me estoy refi-
riendo a quienes han apoyado la ponencia original,
la ponencia positiva.

Es que el fuero militar es realmente la verda-
dera seguridad que tenemos los colombianos, las
fuerzas del orden requieren, como requiere el in-
versionista, seguridad juridica, como vamos a de-
jar a la fuerza publica sin seguridad, el juzgamien-
to de los militares, por los militares, el tribunal
de garantias, penales, la comisiéon mixta, en fin,
la justicia penal policial, me parece distinguidos
ponentes que ustedes han hecho un trabajo de una
extraordinaria magnitud, y se esta llenando el gran
vacio que existia en Colombia que era el de haber
dejado a la fuerza publica sin ningln tipo de esta-
bilidad juridica.

Yo quiero convocar a todos los colegas, ya el
Director de nuestro Partido hizo una magnifica ex-
posicion y usted Senador Vélez, ponente también
y perteneciente al Partido de la U, lo felicito por su
vehemente posicion y quiero invitarlos para que
votemos masivamente este magnifico Acto Legis-
lativo,. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

Presidente, en tiempo compartido con Sena-
dor Edgar Espindola, en nombre del Partido de
Integracion Nacional también queremos expresar
nuestro respaldo a este importante Acto Legisla-
tivo, hoy creo que el Congreso de la Republica
esta haciendo el verdadero reconocimiento a esos
soldados de la patria, a esos militares, y a esos po-
licias que dia tras dia, afio tras afio, sacrifican sus
vidas por darnos la tranquilidad a esos mas de cua-
renta millones de Colombianos.

Pienso que hoy estamos brindando las verda-
deras herramientas para que los militares puedan
hacer el buen ejercié de sus funciones, que ellos
cumplan también con las Leyes, pero sobre todo
que puedan hacer esas verdaderas operaciones
para seguir recuperando los espacios perdidos y
sobre todo recuperar la verdadera tranquilad de
las familias Colombianas, recuperar la verdadera
paz que necesita esta pais y hoy siento que a los
militares les estamos dando el verdadero fuero, la
verdadera importancia de llevar el nombre en alto
y el usar unas prendas militares que por afios y dias
hacen ejercicio de sus funciones.

Eso es lo més importante, y yo pienso que hoy
que esté el Ministro de Defensa y varios Generales
de las Fuerzas Militares, sientan que el Congreso
también los esta apoyando, eso es los verdaderos
actos, los verdaderos gestos para que ellos tam-
bién se sientan protagonistas de los verdaderos
actos heroicos que hacen en el pais, lucha tras lu-
cha, conflicto tras conflicto, han generado también
pérdidas humanas para ellos, pero también han ge-
nerado pérdidas de tiempo, de calidad de tiempos
con sus familias.

Hoy le estamos reconociendo también que ellos
merecen todo el apoyo que las herramientas de la
Justicia Penal Militar sean ellos los que le garan-
ticen una sana investigacion, una investigacion
transparente, pero, también asi condenar o castigar
aquellas pocas personas miembros de las fuerzas
militares que de una u otra manera cometan actos
0 errores que no sean hechos del servicio, por eso,
Presidente, queremos compartir este importante
Acto Legislativo acompafiandolo y acompafiando
al Gobierno Nacional, y también a usted, Senador
Galan, haciendo esta importante ponencia. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Ger-
léin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Gracias sefior Presidente, siguiendo el buen
ejemplo que siempre nos ha presentado aqui el Se-



Pagina 90

Miércoles, 8 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 495

nador Iragorri, voy a tratar de ser tan breve como
él lo fue, y si intervengo, sefior Presidente, es para
rendirle cuentas asi sean verbales a los colombia-
nos y colombianas que me trajeron a este Senado,
este es un proyecto demasiado importante para
permitir que pase de manera discreta sin que, por
lo menos yo como Senador Conservador, fijé mi
personal posicion acerca de su texto. Aqui sefior,
Presidente, estamos discutiendo el fuero de los mi-
litares y el alcance del fuero militar, aqui no es-
tamos discutiendo cudl es la situacion militar de
Colombia, aqui no estamos discutiendo como se
comportan nuestros soldados en los campos de
la nacién, aqui simplemente estamos discutiendo
si en la Carta Politica se debe incrustar una Insti-
tucion que permita que las fuerzas militares sean
juzgadas en una jurisdiccion especial, por jueces
especiales que sean sus pares y que conozcan a
fondo como es la vida militar y como es, y debe
ser el comportamiento de estos compatriotas en los
campos de batalla.

No se trata de nada diferente, es un tema que
no tiene un alcance distinto, a mi por eso me com-
placid la intervencion del Senador Avellaneda, que
dijo muy frontalmente no estoy de acuerdo con el
proyecto no entro en disquisiciones indtiles, no en-
tro en distingos inutiles sino simplemente dijo voy
a votar negativamente este proyecto porque estimo
y considero que como esta regulado o como se pre-
tende regular en la Carta Politica, no se garantiza
lo que yo aspiro y espero del fuero militar.

Mire, sefior Presidente, yo aprendi que los mi-
litares deberian tener un fuero especial el dia que
el M-19 se tomé el Palacio de Justicia, aqui tran-
sitaba conmigo por los pasillos del Senado, el Se-
nador Iragorri, como a eso de las 11 de la mafiana
estabamos en la Comision Primera, discutiendo el
tema de los auxilios parlamentarios, cuando son6
el traqueteo de la metralla, lo oimos clarisimo en
la Comisién y recuerdo que yo le dije a Hugo Es-
cobar, no te levantes que estos andinos tienen un
mal concepto de nosotros los Caribefios, quédate
aqui sentado y asi lo hicimos. Por cierto que los
andinos se movieron con mucha rapidez cuando
oyeron el sonido de las balas, salimos y fuimos a
la Vice Presidencia en el segundo piso y vimos lo
que era la metralla, y vimos cdmo se comportaban
los terroristas frente a las fuerzas del orden y nos
dimos cuenta que ahi no habia cuartel, que ahi no
habia posibilidades de entendimiento, que esa era
una lucha frontal de vida o de muerte.

Por la noche como a eso de las 10 de la no-
che, con el Senador Ciro Lopez, nos acercamos
al Palacio de Justicia, las llamas tenian 30 o 40
metros, y yo le dije a Ciro Lopez, de aqui no va
a salir nadie vivo, perdimos nuestro esfuerzo en
la tarde de hoy porque el Presidente del Senado
de aquel entonces, el Conservador Antioquefio,
Villegas, nos habia convocado a eso de las 5 de la
tarde para que cada Partido fijara su posicion. Yo
nunca he entendido por qué ese hecho no ha salido

a la luz pablica, aqui hablaron todos los voceros de
los Partidos, todos sin excepcion, Conservadores y
Liberales, Gobierno y Oposicidn, y a mi me tocé
la distincién y el honor de hablar por mi Partido y
todos, absolutamente todos sin excepcion alguna,
respaldamos a las fuerzas militares y respaldamos
al Presidente de la Republica, a quién fuimos a vi-
sitar.

Yo me percaté ese dia que las gentes armadas
no pueden tener el mismo tratamiento judicial, que
las gentes desarmadas, constituyen, queramoslo
que no, un segmento muy especial de la sociedad
colombiana, estadn portando las armas de la na-
cidn, son el brazo armado de la ley, tienen facultad
Constitucional y legal para disparar, y quienes es-
tan en esa circunstancia y en esa condicion deben
tener un sistema y un procedimiento particular y
especial que le garantice sus derechos cuando se
ven forzados a enfrentar las fuerzas del terrorismo
y las fuerzas que desafian las Instituciones de la
sociedad.

Yo voto este proyecto afirmativamente, y lo
voto sin remilgos, porque yo no creo que sea res-
ponsabilidad del Congreso decidir sobre la suerte
juridica, o sobre la suerte Politica, o sobre la suer-
te bélica de los militares, esa es una responsabi-
lidad exclusiva del Presidente de la Republica y
del Gobierno, que fueron quienes presentaron este
proyecto, no solo lo presentaron, sino que concu-
rrieron a la Comision Primera a pedirnos que los
autorizaran o para retirar el que alli se estaba dis-
cutiendo, y que en mi opinién era mucho mas dras-
tico que el que estamos considerando en este mo-
mento, porque que el que estamos considerando es
obra de los orfebres juridicos de la nacion, suman
y restan, ponen y quitan, y no se trata, en mi sentir,
de hacer una obra de orfebreria juridica, sino de
hacer una norma contundente para garantizar ese
fuero del cual venimos hablando.

Yo veo aqui al Ministro de la Defensa Nacional,
y0 NO Creo que venga a visitarnos, supongo que
sera un ministro muy ocupado en los asuntos de su
cartera, si viene aqui el Ministro de la Defensa Na-
cional, viene en una representacion Politica, viene
a representar al Gobierno del Presidente Santos,
viene a decirnos con su presencia que no con su
palabra, que estd de acuerdo con el proyecto que
él presentd, que quiere que el Congreso lo vote
afirmativamente como lo vamos hacer, y entonces
pienso que nosotros no tenemos ni siquiera una al-
ternativa para discrepar del texto que nos ocupa.

Miren, el Presidente, y esto lo hemos dicho, y
lo saben todos ustedes en reiteradas oportunida-
des, el Presidente es el Comandante del ejército, el
Presidente es el vocero de la nacion, el Presidente
responde de las fuerzas militares, el Presidente nos
responde a nosotros y le responde a la sociedad
colombiana presente, y le responde a la historia de
lo que suceda con este fuero militar especial. Si
tiene buen éxito, en el presente y en el futuro, los
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méritos son del gobierno, pero si no tiene éxito,
ni en el presente, ni en el futuro, el desastre es del
gobierno, y es el Presidente y el gobierno quienes
tienen que responder ante la historia de que ésta
Institucién no haya funcionado.

Y aqui estan los jefes de las fuerzas militares,
yo tampoco creo que nos hayan venido a visitar
por simple cortesia, por cierto, que si hay dos Insti-
tuciones que jamas se han ido del congreso con las
manos vacias son los jueces y los militares, yo no
creo que nunca nos lo hayan agradecido pero asi
ha sido siempre, siempre les hemos dado nuestro
respaldo politico, personal, juridico, Constitucio-
nal, financiero, presupuestal, econémico, siempre
han salido de este congreso cargados de regalos,
nunca no los han agradecido, pero nuestra labor de
legisladores no se adelanta para que nos lo agra-
dezcan, sino, para que cada uno de nosotros cum-
pla con su deber en la forma que mejor lo entienda.

Entonces aqui estidn los Comandante de las tres
Fuerzas Militares, de la Fuerza Aérea, del Ejército,
no sé si esté el Comandante de la Policia, ellos nos
responden a nosotros por la suerte de los Solda-
ditos armados que estan a su cargo, porque ellos
nos vienen a decir con su presencia, que no con
su palabra, que estan de acuerdo con el texto que
estamos discutiendo como instrumento de garan-
tia para que sus Soldados y sus Policias cuando
actlien en combate tengan la garantia de un jui-
cio transparente y seguro para ellos, esa es la res-
ponsabilidad que a mi me parece estan asumiendo
con su concurrencia ante nosotros. Yo pues, sefior
Presidente, voto este proyecto con toda tranquili-
dad, asumo mi responsabilidad de Senador desde
luego, pero la asumo porque quienes tienen la ba-
tuta Constitucional, quienes tienen la responsabi-
lidad Constitucional de las fuerzas militares estan
aqui respaldando la letra del articulo, estan aqui
diciéndonos que politicamente estan de acuerdo,
estan aqui diciéndonos que juridicamente estan de
acuerdo, y sobre todo, estan aqui diciéndonos que
histéricamente estan de acuerdo.

No sé como ira a votar mi Partido, espero que
vote esto afirmativamente, y digo no sé como va a
votar porque a veces mi Partido en esta materia del
fuero militar se port6 como una cometa sin cola,
s, se reunieron en una Junta parlamentaria, a mi
me impusieron la disciplina de Bancada, a mi solo
porque no hubo ningln otro que tuviera una voz
disidente, y me dijeron que tenia que votar afir-
mativamente el retiro del proyecto del gobierno,
mientras ellos tramitaban en la Cdmara de Repre-
sentantes este proyecto que es exactamente el anti-
tesis de lo que existia en el Senado.

Espero que se aconducten hoy, que voten como
las conveniencias nacionales lo exijan, que voten
conforme ha sido la historia del Partido Conserva-
dor, que voten conforme a las conveniencias pu-
blicas, nosotros hemos sido un partido de orden,
un partido que respeta las Instituciones, un partido

que rechaza el desorden y no hay peor desorden
que la guerra, la guerra lo trastoca todo, no solo
trastoca la paz, sino que trastoca la conciencia,
y nosotros aqui en Colombia hemos convertido
la guerra en una segunda personalidad colectiva,
todo, todo lo resolvemos con la fuerza de las ar-
mas, y por supuesto con la fuerza de las armas han
actuado las Farc y ELN desde su fundacién, llevan
50 afios disparando sin que los podamos, sin que
los hayamos vencido.

Si hay un ruego que yo elevaria como ciudada-
no y como padre de familia, es que se esfuercen
en derrotar una guerrilla cronica, en derrotar una
guerrilla que, de cuando en cuando, hace metas-
tasis, en derrotar una guerrilla que jamas, que ja-
mas, se va a sentar en la mesa de las negociaciones
mientras no sufran serios y continuados reverses
militares, no solo basta el fuero hay que justificar-
lo, yo soy de quienes cree que las fuerzas militares
en este momento estan en una hora cenital, que no
deben desperdiciar, yo soy de los que cree que el
marco juridico para la paz, y lo dije en la Comi-
sidn, no esta en su momento, el Presidente que hoy
se siente con la guerrilla, con la insurgencia a con-
versar de paz frente a la coleccion de muertos que
hemos visto, y frente a la coleccion de terrorismos
urbanos que hemos visto, se queda sin populari-
dad, el pueblo colombiano en este momento esta
respaldando la guerrilla, le esta rogando que gane
la guerra, que no la prospecte indefinidamente ha-
cia el futuro.

Este fuero militar sefiores Comandantes, ade-
mas de garantizar los derechos de ustedes, tiene el
proposito de auparlos para que ganen la guerra, no
nos podemos quedar en Colombia viendo la histo-
ria discurrir oyendo el traqueteo de la metralla y
leyendo en los periddicos, y mirando en la televi-
sion, y escuchando en la radio, que matan soldados
en la Guajira, o que los matan en el Caquetd, o que
los matan en el Cauca, 0 que las masacres se su-
ceden indetenidamente sin que nosotros podamos
siquiera hablar de paz, no hay un Partido en este
Senado, no hay un Senador en este Senado, no hay
un colombiano que no afiore, que no quiera, que
no busque, que no desee, que no esté a la espera de
que la paz algun dia se celebre, estamos cansados
de las guerras, de la guerra de independencia, de
la guerra de 1903, de la de 1885, de las 38 guerras
civiles del siglo pasado, de la violencia politica de
1930, estamos cansados del 9 de abril, del desas-
tre de sus consecuencias, estamos cansados de la
violencia Politica, estamos cansados de la violen-
cia econdmica, estamos cansados de la violencia
social, y estamos cansados de la violencia guerri-
llera, que por lo demas parece ser infinita y crude-
lisima. Esos actos de sevicia que a veces nosotros
vemos, eso de los collares de fuego, eso de vaciar
un cuerpo de sus visceras para llenarlos de explo-
sivos, eso de ver tasajear y destazar los cuerpos



Pagina 92

Miércoles, 8 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 495

de los militares, es una tragedia que nos apabulla,
pero son los militares, no nosotros los civiles los
que tienen la responsabilidad de ponerle fin a la
tragedia eterna de la violencia y de la guerrilla.

Yo sefior Presidente entonces le reitero mi mo-
desto voto afirmativo, con la ilusién de que esta
Institucion del fuero, sea un buen disefio del Go-
bierno, sea lo que necesita el pais para el momen-
to, sea la garantia de que las fuerzas militares pue-
den enfrentar el terrorismo y la sublevacidn sin el
miedo a ser condenados, y sean también, el acicate
para que esos militares, nuestros militares, de una
vez por todas sean capaces de derrotar una guerri-
Ila eterna. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, no se trata de una ré-
plica sino de recordar un poco la historia de estos
procesos, de estos proyectos de Ley, de Actos Le-
gislativos de Fuero Penal Militar, lo primero que
hay que recordarle Presidente, usted lo sabe, pero
a los colombianos, es que el Partido Conservador
es el Partido de la seguridad y el orden, por eso
desde el primer momento la colectividad definié
el apoyo a un fuero penal militar consagrado en
la Constitucion del 91, pero desvirtuados por al-
gunas sentencias y por sobre todo por un conve-
nio firmado hace unos afios por un Ministro de la
Defensa, con la Fiscalia General de Nacion, por
eso cuando el Gobierno nacional hace unos meses
propuso incluir un articulo mas exactamente el 12
de la Reforma a la Justicia, el Partido Conservador
unanimemente lo acogi6 con alborozo y realmente
expresd una vez mas la necesidad de que los mi-
litares de Colombia tuvieran ese fuero necesario y
que existe en los paises donde hay conflictos ar-
mados.

Luego sefior Presidente, el Gobierno nacional
nos pidio retirar el articulo 12, para presentar un
Acto Legislativo, el Partido Conservador se nego,
primero porque no conociamos el Acto Legislati-
Vo, no se nos habia presentado, segundo porque
cuando se nos presentd nos parecia insuficiente y
entonces comenzamos como Colectividad a ayu-
dar a enriquecer este Acto Legislativo, pero a su
vez, el Partido Conservador fue la Gnica Colecti-
vidad que en la Comision Primera voté monoli-
ticamente el no retiro del articulo 12, los cuatro
votos de la Colectividad Azul fueron en contra del
retiro del articulo 12 como una demostracion cla-
ra y tacita que apoyamos un fuero penal militar, y
dijimos porque cuando el Ministro de la Defensa
y algunos Generales nos pedian el retiro, expresa-
bamos que podiamos ser mas papista, que el papa,
pero sentiamos que ese Acto Legislativo que ter-

mina ahora el 20 de julio, era mucho més expedito
que este nuevo Acto Legislativo que da apenas hoy
su primera vuelta, a diciembre la segunda vuelta, y
luego vendra una Ley Estatutaria.

Y dijimos entonces, que podiamos apoyar am-
bos y se nos dijo que si ibamos por dos carriles, y
dijimos que si, que ibamos por dos carriles por-
que creiamos firmemente en el fuero penal militar,
por eso este Acto Legislativo lo hemos como lo
dije enriquecido por ejemplo el articulo del fuero
especial carcelario, ese articulo emanado del Par-
tido Conservador, el Senador Hernan Andrade en
su brillante exposicién expres6 como se enrique-
cié también este Acto Legislativo. De manera que
solo sefior Presidente, para decirle al Congreso, al
Gobierno nacional, al pais, que el Partido Conser-
vador ha sido un Partido coherente la decision de
la Junta de parlamentarios fue abrumadora apoyar
el fuero penal militar y por eso nos mantuvimos en
firme y morimos en la Comisién primera con las
botas puestas los cuatros votos y hoy sin ambages
la Colectividad Azul esta apoyando este Acto Le-
gislativo que es lo que nos queda para que los mi-
litares de Colombia puedan combatir a las fuerzas
militares, y le pido entonces sefior Presidente que
pasemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez:

Con el mismo respeto y consideracion elemen-
tal que hemos tenido los miembros del Partido
Verde durante todo el dia, todo el dia, escuchando
las muy inteligentes e interesantes intervenciones
de los Senadores, esperamos que tengan esa mis-
ma consideracion con el Partido Verde.

Lo hemos expresado en publico y en privado,
individualmente y como Bancada a cada uno de
los miembros de las Fuerzas Armadas de Colom-
biay de la Policia, nuestro respaldo y nuestro agra-
decimiento por lo que dia a dia hacen ustedes para
proteger la vida, la honra, los bienes de todos y
cada uno de los colombianos en un pais que como
lo han sefialado Ileva méas de 50 afios de una gue-
rra absurda, demencial, aterradora que ha tenido
ademas metamorfosis de una lucha que surge con
un amparo ideolégico y termina siendo un burdo
instrumento del narcotrafico, de la delincuencia
comun, con todas las manifestaciones, no importa
el lado ideoldgico, no importa si son de derecha o
de izquierda, y a nuestros militares les toca vivir
en una situacién que no es normal, no es la nor-
mal de otros paises, nuestro Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea estan todos los dias junto con la Po-
licia, primero exponiendo sus vidas porque a ellos
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no les disparan serpentinas, ni confetis, a ellos les
disparan tiros de verdad, armas no convenciona-
les, el uso del terrorismo como un instrumento de
guerra y de terror.

Y por eso el Partido Verde considera que un ins-
trumento que le dé garantias al ejercicio legitimo
del uso de las armas, de la defensa de la Demo-
cracia, entendemos que no por protocolo se hallan
ahoritica oficiales de las diferentes fuerzas, acom-
pafiando al Ministro, entendemos que su presencia
es la forma de transmitirnos a nosotros que estan
tranquilos con el Acto Legislativo que va a iniciar
su tramite, que eso les va a brindar unas garantias,
que los va a blindar en momentos de dificultades
y los va a proteger del uso indebido de la justi-
cia contra ellos cuando esta ha sido manipulada de
forma deliberada para afectar a las Fuerzas Arma-
dasy a la Policia.

Pero asi como les estamos entregando ese ins-
trumento por conviccidn, sefiores de las Fuerzas,
si me regalaran un minuto de atencion, también
les vamos a hacer algunas recomendaciones, des-
graciadamente en Instituciones tan grandes don-
de ademas hay un elemento del uso a las armas,
de una autoridad, de lo que significa un unifor-
me frente a la ciudadania, lamentablemente se
pueden presentar personas que se filtran, hace
dos afios tuvimos un episodio muy doloroso para
la sociedad colombiana cuando un teniente del
Ejército termind vinculado con la violacion y el
homicidio de tres nifios en Tame (Arauca), y ese
individuo deciamos nosotros en ese momento, no
solamente atropellé la vida de esos nifios, sino
que violo y atropell6 a su propia Institucion, por-
que es devastador para la Institucionalidad cuan-
do uno de sus miembros utiliza ese deber sagra-
do, esa autoridad de la que esta envestida para
abusar de esa autoridad.

Ahi gueremos hacerles unas recomendaciones
de la forma como ustedes deben actuar, los pro-
tocolos para reaccionar de manera pronta, que la
ciudadania sienta que si hay un mal elemento en la
Policia, en el Ejército, en la Armada, en cualquier
fuerza que cometi6 un delito por fuera del servicio,
que se metié con un nifio, que se metié con una
mujer, que se metié con un campesino, no en el
marco del conflicto de la guerra, sino, abusando de
la Institucién, la Institucion lo entregue de mane-
ra inmediata para que la justicia ordinaria ademas
con elementos de agravacion por la Institucion que
representa, lo pueda juzgar.

De tal suerte que quedamos pendientes ademas
de los desarrollos normativos de este Acto Legis-
lativo, Senador Sudarsky, y eso lo compartimos
todos, ha hecho una recomendacion que es perti-
nente dejarla en pablico, la Ley debe desarrollar
la reglamentacion de la justicia penal, ese tribunal
de garantias que estamos creando especial, y la
recomendacion es que el mando que estas perso-

nas que hagan parte, Senador Galan, usted como
coordinador de ponentes, que hagan parte de estos
Tribunales, no estén en el marco del Mando Mili-
tar, tengan una carrera independiente y auténoma
frente al resto del mando de la Fuerza, porque es
absolutamente obvio que aqui hay unas jerarquias
como existen en casi todas las Instituciones, pero
que las Fuerzas Militares en razén a sus funciones
estas son més marcadas como corresponde por su-
puesto a su ejercicio profesional.

Sobre eso queremos dejar de una vez planteado
que vamos a estar muy atentos a que ese Tribunal
sea construido de forma adecuada, transparente,
con garantias, tanto para los militares, como para
el resto de la ciudadania. Termino como comence,
muchas gracias al Ejército de Colombia, muchas
gracias a la Policia Nacional, por lo que hacen to-
dos los dias por nosotros, y particularmente a la
Policia, gracias por lo que hacen todos los dias por
los nifios y las nifias de este pais, Dios los bendiga
por eso. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

Palabras del honorable Senador Edgar Espindo-
la Nifio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edgar Espindola
Niiio:

Presidente, gracias, muy amable, Presidente,
de igual manera quisiera agradecerle a los po-
nentes por supuesto, y agradecerle al Gobierno
nacional la oportunidad que tenemos que darle
a nuestros soldados y policias de Colombia, hoy
tenemos cientos de ellos pagando alli por una
culpa, pagando alli supuestamente por un error,
pagando porque muchos fueron mal evaluados
dentro de la justicia ordinaria, creo que con este
Acto Legislativo estamos devolviéndole la com-
petencia que el Estado tiene que entregarle por
supuesto a quienes defienden la vida, honra y bie-
nes de los colombianos.

Por eso creo que la gran mayoria de los que es-
tamos aqui estamos comprometidos precisamente
con este Acto Legislativo y decirle a quienes hoy
nos defienden que el Congreso no Legisla a espal-
das de ellos, que al contrario, aqui estamos como
una muestra fehaciente de nuestro Compromiso
con el Gobierno nacional, con los Colombianos,
y por supuesto, con nuestras fuerzas Militares que
dan todo hasta su propia vida por defender los méas
caros intereses de la nacién, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Gracias Presidente, simplemente en nombre del
Partido Cambio Radical, reiterar nuestro apoyo a
esta iniciativa del Fuero Militar y felicitar a los po-
nentes por el trabajo realizado, y sefior Presidente,
pedirle que de inmediato someta a aprobacion esta
iniciativa de Acto Legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, aqui ha habido algunas ex-
presiones de Senadores que no acompafian este
proyecto, es ser enemigo de las Fuerzas Militares,
mas 0 menos han dejado esa connotacion, yo no
Voy a sustentar la posicidn nuestra que de manera
claray categdrica la ha expresado el Senador Par-
menio Cuéllar, ponente de este proyecto de Acto
Legislativo.

Lo que quiero sefialar de manera enfética, es
que nosotros no estamos contra las Fuerzas Milita-
res, no somos adversarios de las Fuerzas Militares,
declaramos que las Fuerzas Militares son nuestra
fuerza Institucional y que ella debe ser por supues-
to soberana al portar las armas de la Republica,
aqui hemos acompafiado todos los actos de ascen-
sos del personal de las Fuerzas Militares, excepto
una discusion que vimos muy seria, sobre la con-
dicion de ascenso de uno que no recuerdo el nom-
bre, en lo demés hemos acogido, nos parece que el
cumplimiento de sus misiones, el cumplimiento de
sus deberes, el desempefio legal y Constitucional,
les ha permitido llegar a los altos niveles de la je-
rarquia militar que hemos acompafado.

Pero lo que ocurre es que el Senador Parme-
nio Cuéllar, ponente de este Acto Legislativo, ha
radicado una ponencia pidiendo archivo del expe-
diente de este Acto Legislativo, y me parece a mi
que el Senador Parmenio Cuéllar, uno de los més
grandes juristas de este pais, ex Ministro de Justi-
cia, ha sefialado en su ponencia algunos elementos
gue por supuesto a nosotros nos gustaria que se
tuvieran en cuenta para poder acompafiar este Acto
Legislativo.

Uno de ellos lo ha expresado muy enfaticamen-
te el Senador Luis Carlos Avellaneda, y es referido
al tribunal de garantias penales, dice el Senador
Parmenio Cuéllar en su ponencia, frente al texto
propuesto y en concreto frente a la primera fun-
cién descrita, hablé de servir de juez de control
de garantias en cualquier investigacién o proceso
penal que se adelante contra miembros de la Fuer-
za Publica, se trata de establecer una supercorte
perteneciente al Poder Ejecutivo que prima sobre
la jurisdiccion penal ordinaria, y sigue opinando
sobre ese tema.

Segundo, el Senador Parmenio Cuéllar, sobre
este tema habla de algo que nos parece, que no
puede quedar en duda frente a esta situacion, cree-
mos que incrementar las funciones electorales de
los Presidentes de las Cortes, es imponerle cargas
del todo ajenas a su funcion, porque el tribunal
debe ser elegido por los Presidentes de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, y deberdn cumplir con los
requisitos exigidos para ser Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia, 0 sus mismos periodos.

Igualmente en la pagina 29 de este juicioso es-
tudio del ponente de 43 péginas sefiala: Debemos
advertir que aqui encontramos en lo que tiene que
ver con las competencias de la Justicia Penal Mi-
litar; dice: Una inexactitud en materia de técnica
Legislativa cuando se propone la creacion de un
listado de conductas punibles, mediante Ley Esta-
tutaria, pues la Carta en su Articulo 150-2 ordena
que estas regulaciones se hagan mediante Ley Or-
dinaria.

Y finalmente para no hacerme extenso, y como
veo que hay tanto afan en votar este proyecto
que por supuesto es supremamente importante,
quiero sefalar la parte final donde sefiala la 1lti-
ma preocupacion el Senador Parmenio Cuéllar.
Preocupa ademas en relacién con esta propuesta la
carga tan onerosa que puede recaer sobre el Estado
al plantear la integracion de un tribunal de garan-
tias con miembros equiparables a los Magistrados
de la Corte Suprema de las mismas calidades con
igual periodo, inhabilidades, etc.

Creemos entonces, que los planteamientos que
hemos expresado en la voceria del Senador Par-
menio Cuéllar, deben ser tenidos en cuenta, y nos
parece que no violan en lo fundamental la decision
central del Acto Legislativo, pero que deben ser
recogidas para no generar dudas e incertidumbres
futuras frente al fuero militar. Por eso quiero rati-
ficar la expresion que aqui hemos hecho que si es-
tos términos que se han expresado en la ponencia
del Senador Parmenio Cuéllar, son recogidos en la
segunda vuelta, no dudariamos en acompafiar por
supuesto este proyecto de Acto Legislativo.

Nos parece que en esa perspectiva y desde
nuestra posicion de acompafiar y creer que es ne-
cesario el fuero militar, vamos a esperar la dis-
cusion de la segunda vuelta y vamos entonces a
acompafar a nuestro ponente de la Comision Pri-
mera, y ponente de este Acto Legislativo, el Se-
nador Parmenio Cuéllar en esta decisién, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el informe
del Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2012 Se-
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nado, 192 de 2012 Céamara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacién en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 68
Por el NO: 03
TOTAL: 71 Votos

VOTACION NOMINALA LA PROPOSICION
POSITIVA CON QUE TERMINA EL INFOR-
ME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2012
SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suéarez Juan De Jesus
Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galé&n Pachon Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germén Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John

Toro Torres Dilian Francisca
Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Avrtistizabal Jaime Alonso
06. VI. 2012.

Honorables Senadores:

Por el No

Cuéllar Bastidas Parmenio
Guevara Jorge Eliécer

Robledo Castillo Jorge Enrique
06. VI. 2012.
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 016 de 2012 Senado, 192
de 2012 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Manuel Galan
Pachan.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galéan Pachon.

Con la venia de la presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Presidente hay una proposicion de la Senadora
Maritza Martinez, que ella quiere sustentar, ya hay
un acuerdo con ella en ese sentido, entonces con su
venia para darle la palabra a la Senadora Maritza
Martinez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza Mar-
tinez Aristizabal:

Gracias Presidente. En el articulo tercero del
proyecto que reforma el articulo 221 de la Consti-
tucién, alli se enlistan una serie de delitos que no
serdn de conocimiento de la justicia penal militar,
ni la policial que se crea. Dentro de los delitos que
se menciona se hace relacion a la ejecucion extra-
judicial, he tenido la oportunidad de mencionarle
al ponente al Senador Galéan, que no es posible en
nuestro sistema Constitucional hablar de ejecucio-
nes extrajudiciales, porque no existen las judicia-
les, nuestro régimen no prevé la pena de muerte y
ese término es adecuado para regimenes como en
Estados Unidos donde si existe esa posibilidad.

Cifiéndonos al lenguaje juridico del Derecho
Internacional Humanitario consideramos mas ade-
cuado referirnos a ejecuciones extralegales, sin
embargo esta proposicion ha pedido el Gobierno
analizar el tema con mayor profundidad y por esa
razén la retiro y dejo la constancia para que en la
segunda vuelta podamos discutir a profundidad
este tema. Muchas Gracias.

El Secretario informa:

Senador Galan, tuvo 71 votos, hubo un voto
manual del Senador Villalba.

La Presidencia manifiesta:

Escuchemos articulo por articulo Senador Ga-
lan entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachoén:

Como usted diga sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

No, se pidié votacion nominal, no vamos a po-
ner en riesgo la votacion nominal articulo por ar-
ticulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon:

Hay dos proposiciones, Sefior Presidente, que
estan consensuadas y que yo le pido a la plenaria
que las vote favorablemente sobre el articulado.

La Presidencia manifiesta:
¢Sobre qué articulo?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachén:

Articulo Tercero sefior Presidente, y articulo 1°.
La Presidencia manifiesta:

Refiera qué articulos son las proposiciones Se-
nador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachén:

Presidente articulo Primero y articulo Tercero.
La Presidencia manifiesta:
Léalas y votamos en bloque nominal.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon:

Perfecto, el articulo primero la tnica modifica-
cion se refiere a que los miembros de la fuerza pi-
blica en retiro de la composicidn del tribunal, seran
elegidos de cuatro ternas que enviara el Presidente
de la Republica, los requisitos exigidos para ser
magistrado de régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades sera pues sujeto de la reglamentacion
de la ley estatutaria.

Y el articulo tercero simplemente agrega a la
frase, la Ley podra crear juzgados y tribunales pe-
nales policiales y el cambio est4 aqui, la ley podra
adoptar un Codigo Penal Policial. Eso es todo se-
fior Presidente, esas son las dos proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces, vamos a votar sefior secre-
tario, el articulado en general de manera nominal
con las dos Proposiciones planteadas.

La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, radica por Secretaria la siguiente
constancia:

Constancia

Considerando que nuestro régimen constitucio-
nal no prevé la figura de la pena de muerte por or-
den judicial, dejo constancia que no se puede hacer
referencia a “ejecuciones extrajudiciales”, sino a
“ejecuciones extralegales” por ser el término méas
adecuado.

Modifiquese el inciso segundo del articulo 3°
del Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Céamara: “Por el cual se re-
forman los articulos 116, 152 y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”; reemplazando la
palabra “extrajudicial” por “extralegal”. El inciso
quedaré asi:
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Avrticulo 3°. El articulo 221 de la Constitucién
Politica quedara asi:

En ningln caso la Justicia Penal Militar o Poli-
cial conocerd de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio, desaparicion for-
zada, tortura, ejecucion extrajueiciat extralegal,
desplazamiento forzado, violencia sexual, y re-
clutamiento o uso de menores. Las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario cometidas
por miembros de la Fuerza Publica, salvo los de-
litos anteriores, seran conocidas exclusivamente
por las Cortes Marciales o Tribunales Militares o
Policiales.

Maritza Martinez Aristizabal.
06. VI. 2012.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto, con
las modificaciones leidas por el Senador ponente,
Juan Manuel Galan Pachén, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porelsi: 67
TOTAL: 67 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICULADO, CON
MODIFICACION, TITULO Y QUE SURTA
SU TRAMITE EN LA HONORABLE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES, DEL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
DE 2012 SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
vy 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan

Corzo Roman Juan Manuel

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia JesUs Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Go6mez Roman Edgar Alfonso

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
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Sudarsky Rosenbaum John

Toro Torres Dilian Francisca
Valera Ibafez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
06. VI. 2012.

En consecuencia, ha sido aprobado articulado
en bloque del proyecto, con las modificaciones lei-
das por el Senador ponente, Juan Manuel Galan
Pachon del Proyecto de Acto Legislativo nimero
16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Cé&mara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de Acto Legislativo niimero 16 de 2012 Sena-
do, 192 de 2012 Camara, por el cual se reforman
los articulos 116, 152y 221 de la Constitucion Po-
litica de Colombia.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusién pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Acto Legislativo aprobado sea Norma Consti-
tucional?

La Presidencia abre la votacion del bloque del
articulado, el titulo y que sea Norma Constitucio-
nal del Proyecto de Acto Legislativo nimero 016
de 2012 Senado, 192 de 2012 Camara, e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porelsi: 66
TOTAL: 66 Votos

VOTACION NOMINAL AL BLOQUE DEL
ARTICULADO, TITULO Y QUE SURTA SU
TRAMITE EN LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANES, DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2012
SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
vy 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suérez Juan De Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germén Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
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Olano Becerra Plinio Edilberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John

Toro Torres Dilian Francisca
Valera Ibafez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

06. VI. 2012.

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque
del articulado, titulo y que sea Norma Constitucio-
nal, el Proyecto de Acto Legislativo nimero 016
de 2012 Senado, 192 de 2012 Cémara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinzoén.

Palabras del sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Juan Carlos Pinzon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable al sefior Ministro de De-
fensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén:

Muchas Gracias sefior Presidente, quiero de
manera muy sincera y muy franca agradecerle al
Honorable Senado de la Republica esta votacion
de este Acto Legislativo hoy en su cuarto deba-
te, en esta plenaria del senado, francamente refleja
la clara voluntad de todas las fuerzas politicas re-
presentadas en este Congreso de la Republica por
apoyar de una manera decidida y determinada la
accion de la fuerza publica en contra de los grupos
Terroristas, en contra de organizaciones crimina-
les, y en contra en general de todas las amenazas
que afectan al pueblo colombiano.

Este acto legislativo se ha explicado y se ha
ilustrado de manera clara en esta plenaria, fue con-
secuencia originalmente de una comision de ex-
pertos del més alto nivel a quienes hoy quiero rei-
terarles un agradecimientos publico, ex Presiden-
tes de la Corte Constitucional, ex Viceministro de
Justicia, Generales de la reserva activa de nuestras
Fuerzas Militares y Policia Nacional. A ellos agra-
decerles porque han hecho un trabajo muy serio y
muy solido, pero también hay que decir que este
acto legislativo como va en el trdmite actual, ha
sido enriquecido, y alimentado de manera juicio-

sa por el Congreso de la Republica, la Camara de
Representantes, la Comision Primera del Senado,
y hoy incluso en esta plenaria con unas proposicio-
nes muy especificas de parte de honorables Sena-
dores de la Republica.

Asi que este acto legislativo de una u otra ma-
nera no solo refleja un pensamiento técnico, juridi-
co acorde con las realidades constitucionales que
estan establecidas en el afio 91 y en los desarrollos
determinados por distintas sentencias, pero tam-
bién decir que incorpora la légica de los tratados
internacionales que el pais ha venido firmando a
lo largo de los Gltimos afios, este acto legislativo
de una u otra manera refleja esa voluntad clara de
darle a nuestras Fuerzas Militares y de Policia, un
marco juridico claro, para que ellas puedan actuar
con total decision frente a esas organizaciones cri-
minales, y eso es entonces aqui lo que se ha apro-
bado.

Resalto de manera especial que este articulado
incluye un tribunal de garantias, de garantias pro-
cesales, tanto para aquellos que estan en la justicia
militar, como para aquellos que van a la justicia
ordinaria. Pero al mismo tiempo ese tribunal de
alto nivel que serad escogido por las altas cortes
tendra personas de la mas alta graduacion en ma-
terias militares y policiales pero también de la méas
alta graduacién en materias juridicas, y asi lo es-
cogeran entonces los miembros de las altas cortes.
Este tribunal también garantiza que se dirimiran
los conflictos de jurisdiccion precisamente en un
tribunal de estas caracteristicas, esto debe darles
entonces tranquilidad de garantias a los miembros
de la fuerza publica en las investigaciones a las
que sean sometidos de acuerdo con sus funciones.

Este articulado trae también un reconocimiento
a que existen unos delitos que nunca podran for-
mar parte de operaciones militares y eso debe dar-
le tranquilidad a muchos sectores con lo cual esos
delitos seran de conocimiento de la justicia ordina-
ria, pero también se aclara de manera muy expresa
que aquellas infracciones al derecho internacional
humanitario diferente de esa lista de delitos, irdn a
la justicia militar bajo el principio de que son ac-
ciones que parten de la base de acciones militares,
de consecuencias operacionales, si se quiere.

Este articulado también obliga a que se cree un
cuerpo de investigacion judicial de la Justicia Pe-
nal Militar, de modo que se realicen pruebas, y que
incluso los miembros de la Fuerza Publica queden
protegidos precisamente porque el material proba-
torio va a estar disponible de una manera técni-
ca para que las investigaciones que se realicen no
existan especulaciones sino efectivamente se le-
vanta la informacion con base realmente en lo que
ocurrié en un escenario de caracter operacional.

El articulado establece, que los miembros de
la Fuerza Publica tendrén derecho a través de un
fondo establecido en el Ministerio de Defensa a
una defensa judicial que es un tema al que aspiran,



Pagina 100

Miércoles, 8 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 495

y aspiran por una légica muy simple, hoy cuando
son sometidos a una investigacion usualmente son
detenidos por un periodo bastante largo incluso,
sin recibir sentencia si no solamente en base de
investigacion, su salario queda a mitad de deroga-
ciones, y ademas, les toca responder por su propia
defensa, esto por supuesto causa unos efectos eco-
noémicos y sociales dentro de ese grupo poblacio-
nal muy serio, pero al mismo tiempo un efecto de
moral que es innegable y que esto lo absuelve.

Este articulado refleja también la necesidad de
que los miembros de la fuerza publica que deben
perseguir, grupos criminales y amenazas al Estado
y al pueblo colombiano de una u otra manera ten-
gan también la posibilidad de estar recluidos cuan-
do asi se requiera en centros especiales.

Por ultimo, este articulado también establece
que la justicia penal militar serd independiente
del mando y esto es un tema que le debe dar tran-
quilidad a la ciudadania y a la opinién, en Gltimas
entonces, este acto legislativo da garantias en el
marco de las realidades politicas, de las realidades
internacionales, pero al mismo tiempo le da tran-
quilidad y le debe dar tranquilidad a los miembros
de nuestra fuerza publica. También debe garantizar
que no hay impunidad ni se busca impunidad al-
guna, y esto es un sello que es importante en este
tiempo que el pais asi lo demanda también.

Hay que decir que mucho se habla en estos dias
en Colombia de si las Fuerzas Armadas estan des-
moralizadas o no, yo quiero decirles que por un
lado estas Fuerzas Armadas estan todos los dias
mientras hablamos en este foro, entregando su
vida, regando los campos de Colombia con su san-
gre, perdiendo su propia integridad fisica y eso lo
estan haciendo porque se han metido en 10 0 12
areas criticas del pais a golpear el avispero, a crear
las condiciones de esa paz, que las Fuerzas Arma-
das le han ido construyendo al pais, paso a paso, a
punta de ir, a punta de sacrificio, derrotando ame-
nazas armadas, grupos criminales, organizaciones
terroristas y eso es lo que se estd haciendo hoy,
los resultados no se pueden tampoco olvidar, uno
entiende las preocupaciones que pueda tener la
gente y nuestro talante es afrontar los problemas y
estamos aqui para atender las preocupaciones del
pueblo colombiano, para atender aquellas preocu-
paciones que existan en materia de seguridad.

No podemos dejar que se deteriore la seguridad
y si algo esta ocurriendo en algun sitio, debemos
ir a afrontar el problema, esa es la actitud, esa es
nuestra responsabilidad, pero al mismo tiempo
tampoco podemos dejar que se pierdan de vista
multiples resultados, quiero hablar solo de esta
madrugada, fue ataco de manera decisiva, contun-
dente, el campamento madre del frente 37 de las
Farc, alli cayeron 11 individuos, 8 de los cuales
murieron en desarrollo de esa operacion, 3 se en-
cuentran heridos atendidos con la legitimidad que
la Fuerza Publica atiende y de manera responsable
actlia en el marco de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario.

Dentro de esos 8 individuos abatidos cayo el
comandante o cabecilla de ese frente 37, terroris-
ta de 34 afios en esa organizacion, responsable de
masacres de civiles, secuestros y atentados terro-
ristas, y acciones criminales contra nuestra Fuerza
Publica en la etapa de los Montes de Maria, en la
zona del departamento de Bolivar, del departa-
mento de Sucre, incluso Cordoba, incluso cesar,
en el norte de Antioquia, ese es el tipo de amenaza
que se ha afectado hoy.

Hay que entonces reconocer y felicitar a nues-
tros hombres, que cada vez que ocurre una accion
terrorista se mantenga la unidad nacional frente
a las organizaciones terroristas, que se mantenga
eso que ha permitido el progreso en el pais, que
mantengamos todos esa voluntad de lucha, que un
revés sea sentido como una vitamina para seguir
actuando contra el terrorismo, el narcotrafico, y
todo tipo de delitos.

Este afio quiero decirles, con el cabecilla abatido
esta madrugada van 12, 12 comandantes de frente
o columna mavil de esa organizacion terrorista de
las FARC. Quiero decirles como viceministro fui
participe de esa campafia que comenz6 en contra
de estas organizaciones de manera decisiva y les
pudo decir, nunca en un periodo tan corto tantos
jefes de esas organizaciones habian caido.

Pero no dejemos de lado las bandas criminales,
los jefes que tenian en diciembre en cada una de
esas bandas criminales que se hacen llamar urabe-
fios, el pueblo de Uraba no quiere que los llamen
mas urabefios, que se hacen llamar paisas, 0 que
se hacen Ilamar rastrojos, ninguno de los jefes que
habia en diciembre continta hoy siendo el jefe de
esas organizaciones, han sido abatidos o captu-
rados, en Colombia o en el exterior, con colabo-
racion de las autoridades de otras naciones y por
supuesto con el trabajo de nuestras autoridades de
Policia y de inteligencia, otros han terminado por
miedo y precisamente por la persecucion buscan-
do negociaciones en otras naciones.

No perdamos de vista entonces que estas fuer-
zas armadas a pesar de las limitaciones estructu-
rales, a pesar de la inseguridad juridica, a pesar,
quiero decirle esto al Senador Andrade no fuimos
nosotros quienes impugnamos el famoso conve-
nio, al contrario, hemos sido nosotros quienes he-
mos hablado con el Consejo de Estado para anali-
zar qué pasod se deben seguir frente a este tema y
hemos sido nosotros, apoyados por este Congreso,
es este Congreso el que ha venido por fin después
de muchos afios afrontando el tema del fuero mili-
tar y la justicia penal militar, mucho se habla, hay
mucha gente que habla a viva voz de manera fuerte
y contundente pero han sido pocos los que han he-
cho lo que ha hecho este Congreso hoy, aprobar un
articulado, darse la pela y dar el debate y avanzar
en estos temas.

Si a pesar de estas limitaciones estas Fuerzas
Armadas se baten en el campo de combate por Co-
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lombia, entregan su vida y producen resultados, no
tengo duda que avances como este les deben dar la
tranquilidad del apoyo politico, y al mismo tiem-
po de las herramientas que una vez este proceso
avance, y se traiga la ley estatutaria de la que se ha
hablado aqui, el proximo semestre, seguramente al
final de este afio podremos estar hablando de un
marco claro, de unas posibilidades que le den méas
tranquilidad a nuestros hombres y mujeres de la
Fuerza Publica en un marco constitucional y en un
marco internacional aceptable.

De nuevo Presidente agradecerle al Congreso
de la Republica y gracias por esta oportunidad.
Muchas gracias.

La Presidencia Indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 179 de 2011 Senado,
122 de 2010 Camara, por medio del cual se define
la base gravable para efecto del Impuesto de In-
dustria y Comercio para productos gravados con
el impuesto al consumo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gabriel Ignacio Zapa-
ta Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

No Presidente, se habia hecho la exposicion
de Camilo Sanchez, de Juan Carlos Restrepo y la
nuestra, entonces cuando hubiera quérum se vota-
ba la proposicion sustitutiva del doctor Parmenio
Cuéllar pidiendo el archivo, nosotros pedimos que
se vote negativo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de po-
nencia, presentada por el honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia, presentada por
el honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta la niega.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Gabriel Ig-
nacio Zapata Correa, la Presidencia pregunta a la
plenaria si acepta omitir la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley numero 179 de 2011 Senado, 122
del 2010 Camara, por medio del cual se define la
base gravable para efecto del Impuesto de Indus-
tria y Comercio para productos gravados con el
impuesto al consumo.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trémites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia Indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 118 de 2011 Senado,
109 de 2010 Camara, por medio de la cual se es-
tablecen estimulos tributarios y otros, con el fin
de adoptar medidas especiales para la inclusion
social de jovenes con alto grado de emergencia
social, pandillismo y violencia juvenil.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado y, cerrada su discu-
sion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 118 de 2012 Senado, 109 del
2010 Camara, por medio de la cual se establecen
estimulos tributarios y otros, con el fin de adoptar
medidas especiales para la inclusion social de jo-
venes con alto grado de emergencia social, pandi-
llismo y violencia juvenil.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.
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Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la RepuUblica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién presentada por el hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobary,
cerrada su discusién, esta le imparte su apro-
bacion:

Proposicién niimero 243

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Senado de la Republica

Ciudad

El Festival de Musica del Pacifico “Petronio
Alvarez” se inaugur6 el 6 de agosto de 1997 en
el Teatro Municipal al Aire Libre los Cristales de
la ciudad de Cali, como un espacio social de con-
gregacion y reflexion sobre la herencia cultural
de la tradicion del Pacifico. El Festival ha crea-
do procesos encaminados a la equidad e inclusion
con acciones que reconocen la diversidad social,
cultural y econémica a través de la articulacion de
procesos, actividades artisticas, gastronémicas y
de industria cultural.

Este importante Festival cre6 desde sus inicios
las categorias de: “Chirimia, Marimba y Agru-
pacion Libre; de las que surgieron importantes
agrupaciones como Socavon; La Contundencia, el
Maestro Guajalo, Saboreo, herencia de Timbiqui,
Bahia y el reconocido Choquibtown que reciente-
mente conquisté el “Grammy Latino 2010”.

El Congreso de la Republica a través de la Ley
1472 declaré como patrimonio cultural de la Na-
cion el Festival de Musica del Pacifico “Petronio
Alvarez”. Esta ley en su articulo 3° establece que
durante el desarrollo del evento, el Congreso de la
Republica exaltard a un miembro perteneciente a
la Region Pacifica, que haya sido distinguido por
sus servicios al aporte del Pacifico Colombiano.

Por tal raz6n de manera respetuosa, solicito a
la honorable plenaria del Senado de la Republica,
se otorgue una mencion de reconocimiento a las
siguientes personas, por su valiosa contribucion en
este tradicional Festival del Pacifico Colombiano.

Maria Juana Angulo

C.C. 29209415 de Buenaventura
Ana Francisca Hernandez Montafio
C.C. 29208121 Tumaco — Narifio

Carolina Andrade
C.C. 25432933 de Guapi
Gladys Beatriz Bazan Garcia
C.C. 2543574
Zully Murillo
C.C. 26255214
German Patifio Ossa
C.C. 14959262
Edinson Delgado Ruiz.
06. VI. 2012.

La Presidencia Indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 120 de 2011 Sena-
do, 071 de 2010 Camara (101 de 2010 Camara
acumulados), por la cual se otorgan beneficios a
estudiantes de pregrado, con la calidad de estu-
diantes a partir de la vigencia de esta ley, de es-
tratos socioeconomicos 1, 2 o 3 y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giral-
do.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia} hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Presidente, yo acabo de llegar no he participado
en la discusién tengo un impedimento sobre ese
proyecto de ley en razon que soy un fundador de
una institucion de educacion superior, que proba-
blemente se pueda beneficiar, de tal manera que ya
dejo el impedimento por escrito y me retiro de la
discusion y votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

Palabras del honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente, muchas gracias, es para hacer
una manifestacion positiva sobre este proyecto e
indicarle a usted sefior presidente que aqui en la
bancada liberal lo hemos analizado y estamos de
acuerdo en votarlo de manera que se favorezcan
los estudiantes de pregrado de los estratos 1y 2 de
Colombia, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento leido y presentado por el honora-
ble Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo y, ce-
rrada su discusion, esta lo acepta.
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IMPEDIMENTO
(Aprobado)

Con fundamento a lo establecido en la Ley 52
de 1992, me declaro impedido para participar en
la discusion y votacion del proyecto de Ley nu-
mero 120 de 2011 Senado, 71 de 2010 Camara, ya
que soy fundador de una Institucién de Educacion
Superior, cuyo conflicto de intereses declaré opor-
tunamente.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo.
06. VI. 2012
Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Plinio
Edilberto Olano Becerra, la Presidencia pregunta a
la plenaria si acepta omitir la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley niimero 120 de 2012 Senado, 071
del 2010 Camara, por la cual se otorgan benefi-
cios a estudiantes de pregrado, con la calidad de
estudiantes a partir de la vigencia de esta ley, de
estratos socioeconomicos 1, 2 o 3 y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si lo aprueba, sefior Presidente, hay un proyec-
to que llego, un informe de objeciones a la Secre-
taria en este momento que faltaba por anunciar, es
el proyecto de ley nimero 36 de 2010 Senado, 226
de 2011 Cémara, por la cual se regula la condi-
cion de estudiante para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, este €s un proyecto para
discutir y votar en la siguiente sesion plenaria, se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Francisco Lozano Ra-
mirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Unas pala-
bras breves en relacion con el proyecto que acaba-
mos de aprobar con los beneficios para los usuarios
del crédito del Icetex, agradecemos en nombre del
partido de la U el apoyo que ha recibido este pro-
yecto, le agradecemos mucho, Senador Honorio,
a usted, a todos sus compafieros. Este era un viejo
anhelo que teniamos para lograr que los estudian-
tes universitarios que con enorme esfuerzo de su
parte y de sus familias logran terminar su carrera
con un crédito del Icetex, no quedaran por afios y
afios enculebrados pagando con unas tasas altisi-
mas, de tal suerte, Presidente, que cuando se tra-
mitaba la candidatura presidencial del doctor Juan
Manuel Santos, en distintas reuniones se hablé de
este tema como uno absolutamente medular para
apoyar a los jovenes, para apoyar a los estudiantes.

Luego, recuerda usted Senador Plinio como en
un foro que hicimos en el club Metropolitan con la
ministra Maria Fernanda Campo, la directora del
Icetex y el presidente Santos, el partido planteo la
necesidad de sacar adelante este proyecto con ese
objetivo, era una larga, larga batalla que daban es-
tos estudiantes y hoy al culminarla con la aproba-
cién del proyecto en este debate lo que sentimos es
una inmensa satisfaccién, porque se le puede decir
a las familias trabajadoras de Colombia que en el
pasado han tenido que llevar a una prenderia su
nevera, que han tenido que hipotecar su casa para
pagar los altisimos costos del crédito educativo,
que el Congreso de la Republica, de la mano del
Gobierno Nacional, ha dado una respuesta eficaz
a esa necesidad.

Es un proyecto con un hondo contenido redis-
tributivo, hace justicia a los estudiantes, avanza en
la superacion de la pobreza, abre oportunidades
educativas, mejora nuestros umbrales de acceso a
la educacion. De manera que ese trabajo que em-
prendimos con el Representante Wilson Gomez,
con el presidente Santos, con nuestros compafieros
en la bancada hoy tiene con el apoyo generoso de
todos los partidos, esa culminacion legislativa tan
exitosa.

Y permitame, sefior Presidente, también sefialar
sobre un proyecto que se ha aprobado ahora de la
autoria de nuestro compafiero de bancada Angel
Custodio Cabrera, la importancia cardinal que tie-
ne para lograr la rehabilitacion de los jovenes que
a través del pandillismo han profundizado su adic-
cién a las drogas, es un proyecto que rehabilita, es
un proyecto que siembra esperanzas, pero es un
proyecto ademas que nos pone en el corazon de la
problematica de la drogadiccion, de las adicciones,
de la inseguridad, pero lo hace con una perspecti-
va de futuro y de esperanza con la rehabilitacion,
pero, por supuesto, poniendo el foco sobre los pro-
blemas de pandillismo que hoy afectan a todas las
ciudades del pais.
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De manera que en presencia de nuestro compa-
fiero representante, autor de la iniciativa a quien
felicitamos y del Senador Plinio Olano su com-
pafiero y llave de todas las batallas, hoy los feli-
citamos Senadores y les agradecemos lo que han
hecho con la tramitacion y la aprobacion de este
proyecto, dos iniciativas cruciales para los jovenes
de Colombia, dos contribuciones absolutamente
sensibles para los Jovenes de Colombia. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia Indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 de la Ley 5°de 1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Si presidente, honorables Senadores, este es
un proyecto muy importante que ha sido debatido
hasta la saciedad en el Congreso de la Republica,
ya habia hecho su transito por la Comision Primera
del Senado, Plenaria, lo mismo por Camara, pero
infortunadamente cuando se iba a votar en Camara
en su Gltimo debate, se termind la legislatura por la
congestion que es comun en los Gltimos dias no se
alcanzo a aprobar, hubo necesidad de presentarlo,
el Senador Ferro lo presentd nuevamente.

Este es un proyecto que ha recibido el apoyo
y el respaldo de todas las bancadas, de todos los
partidos, se le han hecho observaciones, ajustes
el Senador Parmenio Cuéllar en la Comisién Pri-
mera como ponente en la primera oportunidad le
hizo importantes precisiones, el Senador Roberto
Gerléin, lo que busca en adelante es que haya la
obligatoriedad de cuando se vayan a presentar pro-
yectos de ley que busquen reformar leyes hay que
decir taxativamente qué normas se reforman, qué
normas se derogan para quitarnos el consabido ar-
ticulo de siempre y deroga todas las normas que le
sean contrarias, no, yo creo que hay que hacer un
esfuerzo como se hacia en el pasado, que cuando
se vaya a presentar un proyecto de ley, tanto por el
Gobierno como por el Congreso, pues que noso-
tros digamos expresamente qué leyes son las que
se reforman o se derogan, qué articulos desapare-
cen, para que por lo menos aqui haya una seguri-
dad juridica de cudles son las normas que nos van
a regir en el futuro, ¢cuales son las normas que
desaparecen? y ¢cuales son las nuevas normas que
consagran?

Parece que esto es una buena decision que el
Congreso a mi juicio deberia respaldar, el Minis-
terio de Justicia estd comprometido con este tema,

de hecho los viceministros, el Ministro quienes
participaron activamente de estos debates han di-
cho que es una ley conveniente para el pais y vie-
nen ya trabajando en este tema.

De tal manera que era en esos términos presi-
dente usted nos acompafié con su voto en la comi-
sion primera con todas sus observaciones, le pedi-
ria sefor Presidente como no tiene mayor dificul-
tad que leyéramos la proposicién con que termina
el informe, y que, se ordenara la votacién de los
articulos obviamente pidiéndole que se prescinda
la lectura de estos articulos. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicidn con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Manuel
Mesias Enriquez Rosero, la Presidencia pregunta a
la plenaria si acepta omitir la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 24 de 2011 Senado, por la cual
se promueve la simplificacion normativa, se mo-
difican los articulos 41, 139, 145, 156, 169, 170,
195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y 254 de la
Ley 5%de 1992.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Alexander Lopez Maya, radica por Se-
cretaria la siguiente constancia:

Miércoles, 5 de junio de 2012
Plenaria de Senado de la Republica
Constancia de Voto Negativo sobre la Ponencia
popuesta para segundo debate del Proyecto de

acto legislativo niimero 16 de 2012 Senado, 192
de 2012 Camara

por el cual se reforman los articulos 116, 152 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Dejo constancia ante esta Plenaria del Senado
de la Republica, por la responsabilidad que me
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atiende de defender la Democracia y por ende a
todos y todas las colombianas, sobre los siguientes
aspectos:

1. (Por qué esta mal estructurada esta pro-
puesta?

Dejo constancia de que el Congreso delibera
sobre otra Reforma a la Justicia, pero que ademas
cometiendo el yerro de deliberarla bajo la supo-
sicién de que se apruebe la primera Reforma, ya
que supone la existencia de una sala de gobierno
judicial y le asigna unas funciones respecto a la
eleccién de los magistrados del Nuevo Tribunal de
Garantias Penales para Militares, esto es antitéc-
nico o una muestra del hiperpresidencialismo des-
bordado que existe en todos los poderes del Estado
y un exceso de confianza de lo que pasara en sede
de la Corte Constitucional en la revision tanto de
este proyecto, como de la llamada Reforma a la
Justicia.

* Dejo constancia de que este Congreso irra-
zonablemente delibera este tema por fuera de la
Reforma a la Justicia contrariando el principio de
consecutividad y de unidad de materia que exi-
ge un proyecto comln o un propoésito global de
reforma constitucional.

* Por ultimo sobre este tema dejo Constancia
de que el Congreso se desborda de sus funciones
y competencias, incluyendo causales nuevas para
leyes estatutarias sin razones suficientes y necesa-
rias que respeten un test para evitar una presun-
ta Sustitucion de la Constitucion del 91.

2. (Por qué estamos aprobando una nueva
rama judicial y eliminando la pensada en el 91
con la reforma del articulo 116?

¢ Se crea un Tribunal Militar de Garantias com-
puesto en su 50% por Militares en Retiro mayores
a 50 afos (supuesto de la reforma a la justicia) para
periodos de 12 afios, para que ejerzan como ga-
rantes de los militares juzgados en la jurisdiccion
ordinaria, esto debilita en vez de fortalecer la rama
judicial y deja espacios vacios sobre la autonomia
de la jurisdiccion ordinaria y confunde, ya que in-
cluiria los proceso de delitos atroces y los delitos
de juzgamiento como personas naturales. La for-
mulacion de este Tribunal Militar De Garantias
presupone una alteracion grave de los principios
constitucionales de separacién de poderes, dere-
chos de las victimas a la verdad, justicia y repa-
racién y autonomia de los jueces, como supuesto
béasico del debido proceso constitucional.

3. (Ambigiiedad en la reforma militar del ar-
ticulo 221?

» Aqui, a pesar de que hablan ya de los delitos
cometidos por los miembros de la Fuerza Publi-
ca en servicio activo, y en relacion con el mismo
servicio, y precisa delitos que quedan fuera de la
Justicia Penal Militar, sin precisar otros delitos
atroces, y sin precisar que los demas delitos deben
ser con ocasion al conflicto armado, ademas le en-

trega la competencia al Tribunal Militar de Garan-
tias conformado por 4 Militares Retirados y otros
4 segun una ley para que dirima cualquier conflic-
to de jurisdicciones. Esto ademas de ser Irrazona-
ble, es un atentado a las victimas de los supuestos
crimenes cometidos por fuera de la razon objetiva
del servicio.

* (Qué jurisdiccion seria la del General Plazas
Vega (caso Palacio de Justicia) segln este Nuevo
Tribunal compuesto por Militares Retirados?

* (Qué Jurisdiccion serd la de los Policias Res-
ponsables del asesinato de un estudiante que plas-
mo un Grafitti en la marcha de la educacion segiin
este nuevo Tribunal?

* ;Qué garantias tiene una victima del conflicto
armado frente a esta nueva forma de garantismo
penal militar?

4. ;Impunidad y Retroceso en la Justicia por
el Articulo Transitorio?

* E1 Gobierno anexa un articulo transitorio que
sefiala que los delitos continuaréan en la justicia or-
dinaria hasta que se expida la ley estatutaria. ;Qué
Delitos?

* Ademas muestra preocupacion mas por el
Fondo para la Defensa Técnica y Especializada y
gratuita para militares, que en las victimas del con-
flicto armado.

Firmado / honorable Senador Alexander Lopez
Maya.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguien-
tes documentos para su respectiva publicacion,
en la presente acta:

Bogot4, 5 de junio de 2012

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Respetado doctor:

Atendiendo lo establecido en la Ley 52 de 1992,
a través de la presente rendimos el informe corres-
pondiente a la comision que nos fue encomendada
para participar en el Foro de Lideres Gubernamen-
tales de América Latina y El Caribe que se llevo
a cabo durante los dias 30 y 31 de mayo de 2012.

Comision

Mediante Resolucion 195 del 10 de mayo de
2012, emanada del Senado de la Republica, fui-
mos designados para representar a la Corpora-
cion en el Foro de Lideres Gubernamentales de
América Latina y el Caribe realizado en Wash-
ington durante los dias 30 y 31 de mayo del afio
en curso.
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Asistentes

En el Foro participaron ministros, senadores,
diputados y altos funcionarios publicos de toda
América.

Agenda
Dia 1. Miércoles 30 de mayo

La primera plenaria, cuyo tema fue “La mujer
y su impacto en Latinoamérica”, se realizo entre
la 1:45 y las 3:40 p. m. La conferencista fue la ex
Secretaria de Estado de Estados Unidos, Madelei-
ne Albright.

Al término de la intervencion de la sefiora Al-
bright, se realiz6 un panel en el que intervinieron
Lorena Martinez, Alcaldesa de Aguascalientes
(México); Carolina Schmidt, Ministra del Servi-
cio Nacional de Mujeres de Chile y Dorothea Wer-
neck, Secretaria de Estado de Desarrollo Econd-
mico de Minas Gerais (Brasil). La moderadora fue
Laura Ipsen, Vicepresidenta Corporativa Mundial
del Sector Publico de Microsoft Corporation.

Muy importante el testimonio de la alcaldesa de
Aguas Calientes (México) y su accion ejemplari-
zante, que la vislumbra como destacada lider de la
Nacion azteca.

En general, la discusion versé sobre la partici-
pacion de la mujer en la construccion de mejores
naciones y sociedades. Alli se dijo que Latinoamé-
rica, en particular, ha sido protagonista esencial
de tales contribuciones. Las panelistas insistieron
en la necesidad de abordar el empoderamiento de
las mujeres en la region, especificamente el empo-
deramiento politico y econémico, al igual que los
avances en inclusion social.

De 4:00-6:40 p. m., se llevd a cabo el taller
“Gobierno Abierto”. Las palabras de apertura del
mismo estuvieron a cargo de Danilo Astori, Vice-
presidente de la Republica de Uruguay; la conduc-
cién del Taller corrié por cuenta de los profeso-
res Nicco Mele y Zachary Tumin, de la Escuela
de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad
de Harvard. Los panelistas fueron Izabela Moreira
Correa, Secretaria para la Promocion de la Etica 'y
la Transparencia-Oficina de la Contraloria General
de Brasil; Carlos Pélit Faggioni, Presidente de la
Organizacién de Contraloria para Latinoamérica
y el Caribe de OLACEFS-GIZ; Paulo Rodriguez,
Presidente del Consejo Judicial Nacional de Ecua-
dor y José Manuel de la Sota, Gobernador de Cor-
doba, Argentina.

Quienes participaron en el estudio del tema
definieron las figuras institucionales de Gobierno
Abierto e Informacién Abierta, las cuales fueron
consideradas como iniciativas ampliamente uti-
lizadas en los gobiernos de hoy para promocio-
nar la transparencia y responsabilidad en muchos
paises.

Al final del Taller intervino Luis Alberto Mo-
reno, Presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo sobre el tema “Una perspectiva sobre Go-
bierno Abierto”.

Dia 2: jueves 31 de mayo

La primera conferencia del dia, efectuada entre
las 8:25y las 9:15 am, se denomind “Poniendo pri-
mero a la gente para ayudar a crear un verdadero
impacto para un mejor mafiana”; fue dictada por
Brad Smith, Consul General y Vicepresidente Eje-
cutivo Microsoft Corporation.

De las 9:15 a las 10: 45 a. m., se realizd la Ple-
naria “Impacto real para mejores ciudades”, en
la cual intervino como conferencista principal el
doctor Alfonso Vegara, Presidente de la Funda-
cién Metropoli y como moderador Orlando Ayala,
Presidente de Mercados Emergentes de Microsoft
Corporation. Los panelistas fueron: Andrés Ibarra,
Ministro de Modernizacion del Gobierno de la ciu-
dad de Buenos Aires, Argentina; Zulia Mena Gar-
cia, Alcaldesa de Quibdd, Colombia; Domingos
Neto, Presidente del Comité para la Sostenibilidad
Urbana en el congreso-Brasil y Francisco Olvera
Ruiz, Gobernador de Hidalgo (México).

En la discusion se dijo que las ciudades tienen
la tarea de proveer un desarrollo sostenido con un
crecimiento sostenible continuo y un desarrollo
social, mientras salvaguardan el medio ambiente.
Se hizo énfasis también en que las ciudades ne-
cesitan ofrecer mejores servicios a sus ciudadanos
incluyendo educacion, salud, servicios de policiay
bomberaos, recreacion y transporte, todo lo cual ne-
cesita ser alcanzado sin olvidar la creciente com-
petencia de otras ciudades para proveer una mejor
vida y atraer talentos y trabajos bien remunerados.
Por ultimo se recalcd que los retos de una rapi-
da urbanizacion pueden generar una gran tension
en los recursos del gobierno y en la habilidad de
cumplir exitosamente las necesidades de los man-
dantes.

La udltima plenaria, titulada “Educacion rele-
vante para mejorar economias” se llevé a cabo
entre las 11:05 a. m. y las 12:30 p. m. El confe-
rencista principal fue Marcelo Cabrol, Director de
Relaciones Exteriores del Banco Interamericano
de Desarrollo; la moderadora fue Leda Mufioz,
Directora Ejecutiva de la Fundacién Omar Dengo
de Costa Rica y los panelistas: José Lino Barafiao,
Ministro de Ciencias y Tecnologia de Argentina;
Lucy Molinar, Ministra de Educacién de Panaméa
y Rafael Parente, Subsecretario de Nuevas Tecno-
logias de Educacion de Rio de Janeiro, Brasil. Las
palabras de cierre estuvieron a cargo de Marie Le-
vens, Directora de Desarrollo Humano Educacion
y Cultura de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA).
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En la discusion se enfatizé en que el enlace
entre los logros educativos y el crecimiento eco-
nomico nunca ha sido mas claro alrededor del
mundo, razén por la cual la excelencia educa-
cional debe ser una alta prioridad.

Finalmente, de 12:30 a 1:20 p. m. se llevd a
cabo el panel “Creando un impacto en el futuro
de Latinoamérica y el Caribe”, por el sistema
de conferencia remota (video-conferencia) en
el que intervinieron los Presidentes de Chile,
Sebastian Pifiera y de Colombia, Juan Manuel
Santos.

El Presidente de Chile coment6 que las nue-
vas tecnologias han penetrado “préacticamente
en méas del 90% de nuestro territorio y a la tota-
lidad de nuestras escuelas. Estamos haciendo un
enorme esfuerzo por llegar a los hogares, porque
esto no es solamente para los nifios y para los
jovenes; las tecnologias modernas estan cam-
biando nuestra forma de vivir, comunicarnos,
informarnos, entretenemos, trabajar. Por tanto,
toda la sociedad tiene que ser una sociedad de
ciudadanos digitales”.

Finalmente, sefial6 que “el Gobierno esta ha-
ciendo un esfuerzo muy grande en esta materia,
a través no solamente de la penetracion del ac-
ceso, la educacion y la creacion de aplicacio-
nes, sino que en crear una nueva cultura que nos
saque del mundo analogo y nos lleve al mundo
digital”.

Por su parte el Presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos, se refiri6 al plan de TIC que de-
sarrolla su Gobierno, denominado Vive Digital,
el cual tiene como propdsito “promover el uso
masivo de la Internet por parte de todos los co-
lombianos”.

Explic6 que “este objetivo va méas alla, pues
mas conectividad y méas tecnologia nos ayudan
a incrementar la generacion de empleo, a redu-
cir la pobreza y a aumentar la productividad del
pais. Es decir, no se trata de la simple tecnolo-
gia por la tecnologia, sino de la tecnologia como
una herramienta para apalancar una mejor cali-
dad de vida y un mayor bienestar, especialmente
para la poblacién de menos recursos”.

Insistié en que “el Plan Vive Digital se basa
en el modelo de Ecosistema Digital que busca
un desarrollo progresivo y paralelo de infraes-
tructuras, de servicios, de aplicaciones, y la
apropiacion de las nuevas tecnologias por parte
de todos los usuarios”.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza, Antonio Guerra
de la Espriella,

Senadores.

SENADO DE LA REPUBLICA
Mesa DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 224 DE 2012
(junio 6)
por medio de la cual se autoriza a un miembro

del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades constitucionales y legales y, en
especial, las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de plenarias
y comision que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el Presidente de la Comision de Etica y
Transparencia del Senado de Chile, Senador Her-
nan Larrain Ferndndez, curso invitacion al Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachon, para participar en
un taller de trabajo; que tendra lugar en Santiago
de Chile, del 20 al 23 de junio de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la Corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa
en comision oficial al Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Juan Manuel
Galan Pachoén, para que asista en comision oficial
a Santiago de Chile, con el fin de participar en un
taller de trabajo del 20 al 23 de junio de 2012, en
atencién a invitacion formulada por el Presidente
de la Comision de Etica y Transparencia del Sena-
do de Chile, Senador Hernén Larrain Fernandez.

Articulo 2°. La participacién en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Presidencia, Oficina
de Protocolo, Seccién de Relatoria y Comision de
Acreditacion.
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Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogot4, a 6 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %
PS-DE-580
Bogot4, D. C., 6 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

H. Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta, adjunto a la presente
remito a su despacho oficio firmado por el sefior
Presidente de la Republica Dr. JUAN MANUEL
SANTOS, informando al Congreso de la Republi-
ca, de su traslado a la ciudad de Antofagasta - Ce-
rro Paranal (Republica de Chile), el 5 de junio de
2012.

Cordialmente,

Carlos Ivan Florez Lizcano,
Secretario Privado de Presidencia.

Anexo lo enunciado.

* k%
Bogot4, D. C., 4 de junio de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
196 de la Constitucidon Politica, me permito por su
digno conducto dar aviso al honorable Congreso
de la Republica, de mi traslado el dia 5 de junio a
partir de las 19:00 horas, a la Ciudad de Antofagas-
ta - Cerro Paranal (Republica de Chile), con el fin
de asistir a la IV Cumbre de la Alianza Pacifico y
suscribir el Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico.

El regreso lo realizaré el dia 7 de junio del pre-
sente aflo, en horas de la mafana.

Durante mi ausencia ejercerd las funciones cons-
titucionales que le sean delegadas, el doctor Federi-
co Rengifo Vélez, actual Ministro del Interior.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Cordialmente,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
cc: Secretaria General Senado.

DECRETO NUMERO 1180 DE 2012
(junio 4)
por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articu-
lo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladara
el dia 5 de junio a partir de las 19:00 horas, a la
Ciudad de Antofagasta - Cerro Paranal - (Republi-
ca de Chile), con el fin de asistir a la IV Cumbre de

la Alianza Pacifico y suscribir el Acuerdo Marco
de la Alianza Pacifico.

Que el regreso se realizara el dia 7 de junio de
2012, en horas de la mafiana.

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia establecida
en la ley, el Ministro del Interior estd habilitado
para ejercer las funciones constitucionales y lega-
les como Ministro Delegatario.

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia
del Presidente de la Republica, en razén del viaje a
que se refieren los considerandos del presente de-
creto, deléganse en el Ministro del Interior, doctor
Federico Rengifo Vélez, las funciones legales y
las correspondientes a las siguientes atribuciones
constitucionales:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo pre-
visto en los numerales 1y 2; 303, 304, 314 y 323.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se re-
fiere al ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Articulos 213, 214 y 215.

Avrticulo 2°. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 4 de junio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Siendo las 6:10 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 12 de mayo de
2012, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
El Primer Vicepresidente,
ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.
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